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TU — Medier i Sverige har tagit del av rubricerad promemoria och far anfora
foljande.

1. Sammanfattning
TU tillstyrker promemorians bedémningar.

2. Bakgrund

Regeringen lade i februari 2018 fram lagradsremissen ”Offentlighetsprincipen
ska gilla i fristdende skolor”. Lagradet efterfragade i sitt yttrande en analys
rorande en eventuell konflikt med unionsrattsliga regler — framfor allt EU:s
marknadsmissbruksforordning — i friga om borsnoterade foretag som dger
fristdende skolor.

Mot den bakgrunden beslutade regeringskansliet att i rubricerad promemoria
utreda om forslagen i lagradsremissen behovde kompletteras for att
offentlighetsprincipen ska kunna inforas hos huvudman for fristdende skolor
som ar borsnoterade bolag eller dotterbolag till borsnoterade moderbolag.

3. Overgripande synpunkt

Enligt TU:s mening ar det viktigt att forst erinra om att det 6vergripande syftet
med forslagen i lagradsremissen, ndmligen att genom ritten att ta del av
allmanna handlingar siakerstilla insynen i verksamheten hos huvudman for
fristaende skolor pa samma sitt som i verksamheten for offentligt drivna skolor.
Det ar en sjalvklarhet att ratten till insyn i en skattefinansierad verksamhet inte
ska vara beroende av huvudmannaskapets form. Detta ar en mycket viktig
utgangspunkt for den fortsatta diskussionen.
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4. Promemorians analys

4.1 Rojandeforbudet i marknadsmissbruksforordningen och rdtten att ta del
av allmdnna handlingar

TU delar promemorians bedomning.

Bestimmelsen i 9 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) hanvisar till
marknadsmissbruksforordningen pa det sitt som anges i 2 kap. 2 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen (TF). Bestimmelserna om allménna
handlingar kan salunda tillimpas for de fristdende skolorna utan att effekten
blir en annan dn genom marknadsmissbruksférordningens réjandeférbud.

4.2 Innebdr utlaimnandet av allmdnna handlingar ett normalt led i
fullgérandet av tjdnst, verksambhet eller daliggande i marknadsmissbruksfor-
ordningens mening?

Bestimmelserna i marknadsmissbruksforordningen om férbud mot réjande
omfattar inte ett r6jande som sker som ett normalt led i fullgorande av tjanst,
verksamhet eller aliggande.

TU instdimmer i att en tillimpning av reglerna i TF och OSL om ritten att ta del
av allminna handlingar far anses vara sidana bestimmelser. Det géller sarskilt
som skyldigheten att ldimna ut allmdnna handlingar inte ar absolut utan ocksa
innebar att uppgifter som omfattas av sekretess inte ska lamnas ut. En
tillampning av reglerna i TF och OSL innebar sdlunda inte nagon skyldighet att
roja insiderinformation.

4.3 Konsekvenser av att huvudmdn for fristGende skolor jamstdlls
med myndigheter enligt OSL

En naturlig effekt av forslagen i lagradsremissen ar att huvudméannen for
fristdende skolor — vid tillampningen av TF och OSL — blir att jamstélla med
myndigheter.

I promemorian diskuteras ingdende vilka konsekvenser detta far i olika
avseenden — framst i forhallande till marknadsmissbruksforordningen — bland
annat i friga om registrerings- och arkivskyldighet, moéjlighet att 6verklaga till
domstol och uppgiftsutbyte mellan myndigheter.

TU delar promemorians analys att de regleringar kring dessa fragor som finns i
OSL inte kan anses komma i konflikt med marknadsmissbruksférordningen.

Denna slutsats géller dven den genomgang som gors i promemorian av de
sekretessbrytande bestimmelser som finns i 10 kap. OSL, liksom den

2

TU. Kungsgatan 62, 3 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00.



bedomning som gors av den sarskilda frdgan om sekretess till skydd for
uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden.

4.4 Meddelarfrihet och forbudet att roja insiderinformation

Forslagen i lagradsremissen innebar aven att huvudman vid fristdende skolor
och deras anstillda och uppdragstagare direkt kommer att omfattas av reglerna
om meddelarfrihet och meddelarskydd (och inte av lagen (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter), i och med att de jamstalls med
myndigheter. Skyddet blir alltsa detsamma som for offentliganstillda.

I promemorian hinvisas bland annat till tidigare 6verviaganden och
bedomningar om att det kan finnas konfliktytor mot bestimmelserna om
meddelarfrihet. Eftersom detta handlar om grundprinciper i TF och YGL har det
dock anses forenligt med marknadsmissbruksregleringen att 1ata de svenska
grundlagarna ha foretrade i dessa fall.

TU tillstyrker promemorians forslag. Det finns ingen anledning att i detta fall
gora nagon annan bedomning.

4.5 Aktiebolagslagen

Promemorian diskuterar slutligen forhallandet mellan reglerna om ekonomisk
insyn i borsnoterade foretag i aktiebolagslagen och en tillaimpning av
offentlighetsprincipen i fraga om huvudman for fristdende skolori de fall dar
aven agarforetaget ar ett publikt aktiebolag.

Som framgar av promemorian har frigan analyserats tidigare utan att man
funnit ndgra hinder foreligga for en tillampning av offentlighetsprincipen. TU
delar slutsatsen att det inte finns ndgon anledning att i detta avseende franga
den bedémningen.

Stockholm den 2 maj 2019

TU — Medier i Sverige

Jeanette Gustafsdotter Per Hultengéard
VD Jurist
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