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Almega vill harmed lamna synpunkter pa ovanstdende promemoria fran
Utbildningsdepartementet.

Generella synpunkter

Offentlighetsprincipen passar vinstdrivande foretag illa genom att konkurrensen kan
komma att snedvridas, 6ppenheten kan komma att missbrukas och kostnaderna blir
hodga. Offentlighetsprincipen lampar sig sarskilt illa for bérsnoterade foretag eftersom
den riskerar leda till r6jande av insiderinformation. Att infora offentlighetsprincipen
for privata foretag som levererar valfardstjanster pa entreprenad ar inte ett
kostnadseffektivt satt att foretrada allménhetens intresse

Synpunkter pa promemorians forslag

Bakgrund till utredningens férslag

Det huvudsakliga syftet till att inféra offentlighetsprincipen for friskolor ar att det finns en
politisk 6verenskommelse om att inféra offentlighetsprincipen. | maj 2013 presenterade sex
partier (M/L(FP)/C/KD/S/MP en éverenskommelse om att inféra nya regler for friskolor, som
bland annat innehdéll en punkt (pkt 5) om dppenhet, insyn och offentlighet. Denna punkt
innehdll ett forslag om att inféra offentlighetsprincipen for friskolor, som aven upprepades i
Friskolekommitténs betdnkande Friskolorna i samhéllet (SOU 2013:56).

De grundlaggande argument som fors fram i sexpartiéverenskommelsen och i
Friskolekommitténs betankande, for behovet av att inféra offentlighetsprincipen, ar att
friskolorna ar helt skattefinansierade och agnar sig &t myndighetsutévning. Samtidigt
papekas att det i vissa fall kan finnas legitima skal att havda sekretess av konkurrensskal,
men att det ocksd &r viktigt att kunna granska forhallanden och missférhallanden inom
friskolor.
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Till folid av sexpartioverenskommelsen och utifrdn Friskolekommitténs betankande féreslog
regeringen sedan att en utredning skulle tillsattas, med syfte att analysera hur
offentlighetsprincipen ska inféras i praktiken och for att finna former fér genomférandet som
“inte onddigtvis 6kar den administrativa bérdan for skolor, férvaltningar och huvudmén for
fristdende skolor”.

Regeringens utredning resulterade i betankandet Okad insyn i fristdende skolor (SOU
2015:82), med forslaget att huvudman for fristaende skolor ska jamstallas med myndigheter
vid tillampning av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt lagens nuvarande
lydelse omfattas endast myndigheter av bestammelserna. Med myndighet avses ett organ
som ingar i den statliga och kommunala forvaltningen, som regeringen,
férvaltningsmyndigheterna, domstolarna och de kommunala namnderna. Men inte bolag,
féreningar eller stiftelser, med undantag fér de fall dar kommuner eller landsting utbvar ett
"rattsligt bestdmmande inflytande” dvs dar de ager mer an halften av résterna (exempelvis
mer an halften av det rostberattigade aktiekapitalet). Statliga bolag, féreningar och stiftelser
ar bara skyldiga att tillampa offentlighetsprincipen om organet i fraga har tagits med i bilagan
till offentlighets- och sekretesslagen. Ett skal till att ta med ett statligt bolag eller nagot annat
privatrattsligt organ i bilagan kan vara att det utévar nagon forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning mot enskilda.

Utredningen foljdes av en lagradsremiss "Offentlighetsprincipen ska gélla i fristiende skolor
(U2018/0061/GV). Infor foredragningen i Lagradet inkom Friskolornas Riksforbund med en
skrivelse till Lagrédet i vilken man framférde invandningar mot forslaget, mot bakgrund av att
flera friskolor ar borsnoterade och att férslagen i lagradsremissen gar stick i stidv med
bestammelserna om ekonomisk insyn i borsnoterade foretag.

Darefter tillsatte regeringen en utredare som fick i uppdrag att ta reda pa om
lagradsremissen behover kompletteras for att offentlighetsprincipen ska kunna inféras hos
huvudman for fristdende skolor.

Almegas synpunkter

Det politiska beslutet att infora offentlighetsprincipen har foregatt de utredningar som
darefter foljt for att lagga fram lagforslagen kring inforandet av offentlighetsprincipen. En
bakvand process som medfort att alternativa ldsningar inte utvarderats. Fordelarna med att
infora offentlighetsprincipen for huvudman for fristdende skolor har heller inte vags mot
nackdelarna. Konsekvensanalyserna har varit bristfalliga trots att det ar uppenbart att
offentlighetsprincipens inforande kommer att 6ka den administrativa bérdan kraftigt for
skolor, forvaltningar och huvudman for fristdende skolor. Risken for missbruk av
offentlighetsprincipen har inte granskats narmare. Effekterna pa friskolemarknaden har inte
utvarderats.

Forslaget fran regeringens utredare i betankandet Okad insyn i fristdende skolor (SOU
2015:82), att i ett svep jamstélla huvudman for fristdende skolor med myndigheter vid
tillampning av offentlighets- och sekretesslagen, ar mycket langtgaende. Vissa delar av
friskolornas verksamhet ar myndighetsutévning, men stora delar ar det inte. Utredarens
forslag tar ingen hansyn till dessa delar utan huvudmannen till fristdende skolor jamstalls
som myndigheter helt enligt laghestammelsen. Det kan fa stora, allvarliga och oanade
konsekvenser. Inte minst finns det en déverhéangande risk for att friskolor kommer att begéra
ut information av varandra i konkurrensstoérande syfte, och att organisationer som pa ideell
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grund ar mycket kritiska mot friskolor kommer att begara ut stora mangder information i syfte
att stora friskolornas verksamhet. Risken finns fér en form av “informationskrig” dar féretag,
myndigheter, media, individer och organisationer lagger stor energi pa att begara ut
information av varandra.

Risken for att borsnoterade huvudman till friskolor tvingas slappa ifran sig marknadsstérande
insiderinformation &r ocksa éverhangande. Promemorian gor bedémningen att sa inte ar
fallet, med konstaterandet "Om en begéran om utlamnande av allméan handling skulle strida
mot rojandeférbudet i marknadsmissbruksférordningen ska begéran saledes avslas”. Riktigt
sa enkelt kommer det inte vara i praktiken, nar foretagen stalls infor tva regelverk som star i
konflikt med varandra.

Utdver marknadsmissbruksforordningen finns ocksa borsregler foretagen maste folja, som
aven de stéller krav kring insiderinformation. Enligt Nasdaq Stockholm AB’s regelverk for vad
som kan utgdra insiderinformation kan exempelvis féljande information omfattas;

- Information om kunder (i friskolornas fall elever)

- Information om myndighetsbeslut (i friskolornas fall exempelvis beslut av

Skolinspektionen)

- Information om avtalsingaende (i friskolornas fall underentreprenérsavtal)
Regelverket innebar att det noterade foretaget ska sakerstalla att alla intressenter pa
aktiemarknaden har samtidig tillgang till insiderinformation och att ingen obehérig part far
tillgang till sddan information.

Promemorians forslag innebar antingen att foretagen kan komma att tvingas lamna ifran sig
information som kan komma att anses som insiderinformation, eller att de kan komma att
helt slippa delge allménheten handlingar med hanvisning till réjandeférbudet i
marknadsmissbruksférordningen. Promemorian utreder inte tillrackligt konsekvenserna av
forslaget att infora offentlighetsprincipen. Det ar samtidigt uppenbart att de bérsnoterade
huvudmannen till friskolor riskerar att paverkas starkt negativt om forslaget genomfors.

Almega avstyrker promemorians forslag, att infora offentlighetsprincipen for huvudman till
friskolor skulle utan tvekan skapa stora administrativa kostnader, ett begransat mervarde for
allmanheten och dessutom sté i strid med féretagens formaga att efterleva
marknadsmissbruksférordningen och boérsens regelverk. Promemorian brister i sin
konsekvensanalys.

Almega foreslar att lagradet aterremitterar fragan om 6kad insyn i friskoleforetag till
politiken, det finns andra mer effektiva atgarder for att sakerstalla god insyn an att infora

offentlighetsprincipen.

| 6vrigt staller sig Almega bakom Friskolornas Riksforbunds remissvar och Svenskt
Naringslivs remissvar.

For Almega
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Andreas Astrom, chef paverkan och kommunikation

Fredrik Voltaire, Arbetsmarknadsekonom

Almega

Almega - Sveriges storsta arbetsgivar- och branschorganisation for tjansteféretag. Vara
medlemsféretag representerar ett 60-tal branscher inom den svenska tjanstenaringen. Véara
medlemmar bestar av ca 11 000 foretag med 6ver 500 000 medarbetare. Almega ar den
storsta forbundsgruppen inom Svenskt Naringsliv.



