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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2018 stilla
ut kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad
av bostider, kreditgarantier for avlésen av
kommunala borgensdtaganden och kredit-
garantier for 18n som kooperativa hyres-
rittsféreningar tar upp vid férvirv av
fastigheter f6r ombildning till kooperativ
hyresritt som inklusive tidigare utfirdade
garantier uppgdr till hogst 8 000 000 000
kronor (avsnitt 3.7.4),

for budgetdret 2018 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering,
bostadsférsorjning och byggande samt
konsumentpolitik enligt tabell 1:1,

bemyndigar regeringen att under 2018 ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive tidi-
gare gjorda itaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst de belopp och
inom den tidsperiod som anges 1 tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Bostadspolitisk utveckling 20 600
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsféretag 94 500
1:3  Stdd for att underlatta for enskilda att ordna bostad 43 000
1:4 Boverket 308 302
1.5 Statens geotekniska institut 46 767
1.6 Lantméteriet 563 927
1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljoer 1000 000
1:8 Stdd till kommuner for 6kat bostadsbyggande 1300 000
1:9 Investeringsstdd for anordnande av hyreshostader och bostader for studerande 3200000
1:10 Bidrag till &tgarder mot radon i bostader 34 000
1:11 Innovativt och hallbart byggande 75000
2:1 Konsumentverket 165 408
2:2  Allmdnna reklamationsnamnden 44 488
2:3 Fastighetsméklarinspektionen 24 823
2.4 Rtgérder pa konsumentomradet 26 459
2:5 Bidrag till miljdméarkning av produkter 4374
Summa 6951 648
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Tabell 1.2 Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallnings- Tidsperiod
bemyndigande
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 43000 2019-2026
1:4 Boverket 30000 2019-2021
1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer 400 000  2019-2021
1:9 Investeringsstéd for anordnande av hyreshostader och bostader for studerande 4500000 2019-2021
1:10  Bidrag till atgarder mot radon i bostader 20000 2019-2021
1:11 Innovativt och héllbart byggande 75000 2019-2021
Summa bestillningshemyndiganden under utgiftsomradet 5068 000

10
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2 Samhallsplanering, bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 18 dr uppdelat i tvi omrdden,
Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmiteriverksamhet (avsnitt 3) samt Kon-
sumentpolitik (avsnitt 4). I respektive avsnitt
redogdrs nirmare for vad som omfattas av
omridet.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt

konsumentpolitik
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2016 20171 2017 2018 2019 2020
Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet 2812 6 560 4224 6 686 6775 6785
Konsumentpolitik 222 244 242 266 263 267
Aldreanslag 17

Totalt for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
hostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 3052 6 805 4 466 6 952 7038 7052

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

11
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2018-2020.

Utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 6765 6 765 6765
Forandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 2 18 35 54
Beslut 169 238 233
Varav BP18 3 156 230 235
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 6 952 7038 7052

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2019 och 2020 &r
preliminar.

S Exklusive pris- och lneomrékning.

Ramen fér utgiftsomridet féreslis uppgd till
6 952 miljoner kronor 2018. I jimforelse med de
anvisade medlen for 2017 okar ramen for
utgiftsomridet med 187 miljoner kronor. For-
indringen férklaras 1 huvudsak av att bidrag till
dtgirder mot radon 1 bostider och stéd for inno-
vativt och hillbart byggande infors 2018.

Tabell 2.3 Ramniva 2

Utgiftsomrade 18 Samhillsplan
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2018
Transfereringar * 5773
Verksamhetsutgifter 2 1170
Investeringar ® 9
Summa ramniva 6952

" Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

$ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

Anm: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2016 samt kdnda
forandringar av anslagens anvéndning.

Transfereringar 1 form av stéd till kommuner foér
okat bostadsbyggande, stod for energieffektivi-
sering och renovering av flerbostadshus och
utomhusmiljéer och investeringsstéd f6r anord-
nade av hyresbostider och bostider for stu-
derande, utgor den stérre andelen av ramen.

12

2.3 Skatteutgifter

Sambhillets stéd till foretag och hushill inom
utgiftsomride 18 redovisas normalt 1 huvudsak
pa budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stod
finns det dven stdd pd budgetens inkomstsida 1
form av avvikelser frén en likformig beskattning,
s.k. skatteutgifter. Avvikelser frin en likformig
beskattning utgor en skatteférmdn om tex. en
viss grupp av skattskyldiga omfattas av en
skattelittnad 1 forhillande till en likformig
beskattning och som en skattesanktion om det
roér sig om ett “overuttag” av skatt. Mdnga av
skatteutgifterna har inférts, mer eller mindre
uttalat, som medel inom specifika omriden som
t.ex. konjunktur-, bostads-, miljo- eller arbets-
marknadspolitik. Dessa skatteutgifter pdverkar
budgetens saldo och kan dirfor jimstillas med
stdd pd budgetens utgiftssida. En utférlig
beskrivning av redovisningen av skatteutgifterna
har redovisats 1 regeringens skrivelse Redovis-
ning av skatteutgifter 2017 (skr. 2016/17:98). 1
avsnitt 3.3 redovisas de nettoberiknade skatte-
utgifterna som dr att hinféra tll utgifts-
omrdde 18 Sambhillsplanering, bostadstérsér)-
ning och byggande samt konsumentpolitik.

2.4 Mal for utgiftsomradet

Malet f6r sambhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet ir att ge alla
minniskor 1 alla delar av landet en frin social
synpunkt god livsmiljé dir en lingsiktigt god
hushdllning med naturresurser och energi frim-
jas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlittas (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89).

Malet fér konsumentpolitiken ir vil funge-
rande konsumentmarknader och en miljomis-
sigt, socialt och ekonomiskt hillbar konsumtion
(prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:CU1, rskr.
2015/16:79).
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3 Samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmateriverksamhet

3.1 Omfattning

Omridet Samhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet omfattar
knappt 6,7 miljarder kronor i anslag. Myndig-
heterna Boverket, Lantmiteriet och Statens
geotekniska institut ingdr 1 omrddet, som dven
omfattar stora statliga garantidtaganden och
skatteutgifter. Vidare hoér Statens Bostads-
omvandling AB och Swedesurvey AB till om-
ridet.

Huvuddelen av anslagen avser transfereringar i
form av stod till energieffektivisering och reno-
vering av flerbostadshus och utomhusmiljéer,
stod till kommuner fér okat bostadsbyggande
samt investeringsstod fér anordnande av hyres-
bostider och bostider fér studerande.

Inom omridet bedrivs internationellt samarbete
som bla. avser deltagande i verksamhet som
drivs inom Forenta nationerna (UN-Habitat
och Unece) och Europeiska unionen.

Omrddet har beréringspunkter med flera
andra omriden. Frigor om minniskors hilsa,
infrastruktur, miljo- och naturvird samt energi
har stor betydelse f6r omradet. Bostadsbidragen
inom den ekonomiska familjepolitiken liksom
integrationspolitiken har anknytningar il
genomforandet av bostadspolitiken. Detsamma
kan sigas om den regionala tillvixtpolitiken och
verksamheten inom den kommunala sektorn.
Vidare ingr dven frigor om kompetens och
konkurrens 1 omridet, vilka berér flera andra
utgiftsomraden.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2016 2017} 2017 2018 2019 2020
Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantméteriverksamhet
1:1 Bostadspolitisk utveckling 11 74 73 21 21 21
1:2 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag -1 100 5 95 95 95
1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna
bostad 1 43 1 43 43 43
1:4 Boverket 220 244 236 308 325 324
1:5 Statens geotekniska institut 45 46 46 47 48 48
1:6 Lantmateriet 512 554 545 564 573 582
1:7 Energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus och utomhusmiljder 151 1000 607 1000 1000 1000
1:8 Stéd till kommuner for 6kat bostadsbyggande 1850 1800 1800 1300 1300 1300
1:9 Investeringsstdd for anordnande av
hyresbostéader och bostéder for studerande 23 2700 912 3200 3200 3200
1:10 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 34 72 72
1:11 Innovativt och héllbart byggande 15 100 100
Summa Samhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmateriverksamhet 2812 6 560 4224 6 686 6775 6785
Aldreanslag
2016 1:6 Bidrag till atgérder mot radon i
bostader 0
2016 1:11 Utvecklingsprojekt for jamstéllda
offentliga rum 10
Summa Aldreanslag 10

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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3.3 Skatteutgifter

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom Samhallsplanering,

bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet
Miljoner kronor

2017 2018

Avkastning eget hem 18 640 18 330

Avkastning bostadsrattsfastighet 8520 8760

Nedsatt kapitalvinstskatt vid

forsaljning av eget hem och bostadsratt 10 590 10 020
Nedsatt fastighetsavgift smahus 810 890
Nedsatt fastighetsavgift hyreshus 150 150
Nedsatt fastighetsavgift 0 0
agarlagenheter

Rénteutgifter for egna hem - -
Forséljning av tomtmark och byggnader 1740 1780
Uttagsheskattning avseende vissa

fastighetstjanster - -
Begransad fastighetsavgift for

pensionarer 220 220
Fastighetsskatt pa konventionellt

beskattade hyreshus och sméhus -1310 -1 340
Totalt for omradet Samhéllsplanering,

bostadsmarknad, byggande och

lantméteriverksamhet 39 360 38810

Anm.: Ett "-" betyder att utgiften inte kunnat kvantifieras.

Avkastning eget hem

Med eget hem avses ett smihus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen 1 form av boendet i eget hem
beskattas inte som inkomst av kapital. Diremot
tas kommunal fastighetsavgift ut pd bostider
enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift. Fastighetsavgiften for nybyggda
byggnader som innehdller bostider ir nedsatt
under de forsta 15 ren, se nedan. Direktavkast-
ningen antas schablonmissigt motsvara mark-
nadsvirdet pd egnahemsfastigheten multiplicerat
med tvd procentenheter. Skatteutgiften utgérs av
skillnaden mellan kapitalskatt pid fastighetens
reala direktavkastning och fastighetsavgift utan
nedsittningar.

Avkastning bostadsrattsfastighet

Den direkta avkastningen 1 form av boendet 1
privatbostadsféretag (ikta bostadsrittsférening)
beskattas inte som inkomst av kapital (42 kap.
28 § inkomstskattelagen [1999:1229]). Diremot
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tas kommunal fastighetsavgift ut pd bostider
enligt lagen om kommunal fastighetsavgift.

Fastighetsavgiften fér nybyggda byggnader
som innehdller bostider ir nedsatt under de
forsta 15 dren, se nedan. Direktavkastningen
antas schablonmissigt motsvara det samman-
lagda marknadsvirdet pd privatbostadsféretagets
bostadsrittsligenheter multiplicerat med tva
procentenheter. Skatteutgiften utgors av skillna-
den mellan kapitalskatt pd fastighetens reala
direktavkastning och fastighetsavgift utan ned-
sdttningar.

Nedsatt kapitalvinstskatt vid férsaljning av eget
hem och bostadsratt

Enligt 45 kap. 33 § och 46 kap. 18 § inkomst-
skattelagen tas en andel pd 22/30 av den kapital-
vinst som realiseras vid forsiljning av eget hem
och bostadsritt upp till beskattning i inkomst-
slaget kapital. Den 3terstiende del som inte
beskattas ger upphov till en skatteutgift som
avser skatt p8 inkomst av kapital.

Nedsatt fastighetsavgift fér smahus, hyreshus
och agarlagenheter

Kommunal fastighetsavgift pd bostider tas ut
enligt lagen om kommunal fastighetsavgift. Fas-
tighetsavgiften fér nybyggda byggnader som
innehdller bostidder dr nedsatt under de forsta 15
dren. Varje byggnad tilldelas ett sirskilt virdedr
(som kan férindras genom ombyggnader). Ned-
sittningen av fastighetsavgiften innebir att for
de 15 forsta inkomstiren efter virdedret tas
ingen fastighetsavgift ut for smahusenheter,
hyreshusenheter och dgarligenheter med virdedr
2012 eller senare. Fér smahusenheter, hyreshus-
enheter och idgarligenheter med virdedr tidigare
in 2012 tas ingen fastighetsavgift ut fo6r de fem
forsta inkomstdren efter virdedret och foér de
dirpd foljande fem aren ir avgiften nedsatt till
hilften. Skatteutgiften utgérs av nedsittningen
av fastighetsavgift pd smhusenheter, hyreshus-
enheter och igarligenheter med virdedr 2008
eller senare.
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Réanteutgifter for egnahem

Enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen ska samt-
liga rinteutgifter dras av. Enligt normen ska
endast rinteutgifter for 13n till investeringar dir
avkastningen ir skattepliktig f dras av. Detta
innebdr att rinteutgifter fér egnahem ir en
skatteutgift 1 den min fastighetsavgiften under-
stiger avkastningen frin egnahem multiplicerat
med en skattesats pd 30 procent. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av kapital.

Forsaljning av tomtmark och byggnader

Forsiljning av fastigheter ir enligt 3 kap. 2§
mervirdesskattelagen  (1994:200) undantaget
frin mervirdesskatteplikt. Vid forsiljning av
nybyggda en- och flerbostadshus ir det forid-
lingsvirde som uppstdr vid férsiljningen undan-
taget frdn mervirdesskatt, trots att det enligt
normen borde beskattas. Undantaget ger upp-
hov till en skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Uttagsbeskattning avseende vissa
fastighetstjanster

Vissa fastighetstjinster som utférs av en igare
till en niringsfastighet (t.ex. ett hyreshus) som
inte dr skattskyldig till mervirdesskatt for fastig-
heten och dir l6nekostnaden f6r dessa tjinster
inte dverstiger 300 000 kronor (inklusive avgifter
som grundas pd 16nen) under ett ir, ir mervir-
desskattebefriade. Enligt 2 kap. 8 § mervirdes-
skattelagen gors det en s.k. uttagsbeskattning, en
mervirdesbeskattning om 25 procent, for
yanster som fastighetsigaren utfor it sig sjilv pd
den egna fastigheten dir lonekostnaden over-
stiger 300 000 kronor per &r. Skatteutgiften avser
den mervirdesskattebefriade kostnaden for
tjanster under detta belopp.

Begransad fastighetsskatt fér pensionarer

Frin och med 2008 ir fastighetsavgiften pd sma-
hus som anvinds som permanentbostad begrin-
sad f6r pensionirer. Personer som vid ingdngen
av &ret har fyllt 65 ar eller som under aret uppbir
sjuk- eller aktivitetsersittning ska maximalt
behdva betala 4 procent av sin inkomst 1 fastig-
hetsavgift (lagen [2008:826] om skattereduktion
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for kommunal fastighetsavgift). Reglerna om-
fattar dven personer som fitt ersittning enligt
lagstiftning om social trygghet i annan stat inom
EES om den kan jimstillas med sjuk- eller akti-
vitetsersittning. Fastighetsavgiften kan som
mest reduceras till ett med prisbasbeloppet
indexerat spirrbelopp. Begrinsningen, som gors
genom en skattereduktion, utgér en skatteutgift.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av kapital.

Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade
hyreshus och smahus

Enligt 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt samt 3 § lagen om kommunal fastig-
hetsavgift ska statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift betalas for vissa
hyreshus, dgarligenheter och smahus. Skatten pd
dessa fastigheter ir en objektskatt som enbart
triffar fastighetskapital. Eftersom intikterna
beskattas som inkomst av niringsverksamhet
utgor fastighetsskatten (som idr avdragsgill mot
intikterna), till den del den inte reducerar
inkomstskatten, en skattesanktion.

3.4 Mal fér samhéllsplanering,
bostadsmarknad, byggande och

lantmateriverksamhet

Se avsnitt 2.4.

3.5 Resultatredovisning

Med utgingspunkt frén det dvergripande mailet
anges delmdl fér omridena samhillsplanering,
hillbara stider, bostadsmarknad, byggande och
lantmiteriverksamhet. Resultatet redovisas for
nimnda omrden och forskningsfrigor.

3.5.1 Resultat — samhdllsplanering

Delmal {6r samhillsplanering ir:

—  En tydlig roll fér fysisk planering i arbetet
for en hallbar utveckling av stider, titorter

och landsbygder.

—  Ett regelverk och andra styrmedel som pd
bista sitt tillgodoser kraven pd effektivitet



samtidigt som rittssikerhet och medbor-
gerligt inflytande sikerstills.

—  Goda forutsittningar for byggande av
bostider och lokaler, etablering av foretag
och fér annat samhillsbyggande samtidigt
som en god livsmiljo tryggas.

Resultatindikatorer:
—  Antal antagna 6versiktsplaner.
—  Antal antagna detaljplaner.

—  Antal kommuner som aktualitetsprévat sin
oversiktesplan.

—  Linsstyrelsernas handliggningstid for éver-
klagade bygglovsirenden.

—  Antal detaljplaner som upphivs av lins-
styrelsen med hinvisning till att planen blir
olimplig ur hilso- och sikerhetssynpunkt.

Resultatredovisningen férs utifrin ovan nimnda
mal.

Sambhillsplaneringen ir ett viktigt verktyg for
att nd bla. de globala milen f6r hillbar utveck-
ling och Agenda 2030, de nationella miljémalen
och det nationella milet f6r folkhilsopolitiken.
Milen for arkitektur, form och design (prop.
1997/98:117) ir dven de centrala i arbetet. For-
nyelse av milen for arkitektur, form och design
bereds inom Regeringskansliet. Resultatredovis-
ningen betriffande miljokvalitetsmilet God
bebyggd milj6 finns under utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvérd.

Utvecklingen av den kommunala planeringen

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan
som anger inriktningen fér kommunens ling-
siktiga utveckling av den fysiska miljén. Over-
siktsplanen ir vigledande for beslut om detalj-
planer och bygglov m.m. Kommunen kan
genom en detaljplan med bindande verkan ange
hur ett begrinsat omrdde i en kommun ska
bebyggas och hur mark- och vattenomriden far
anvindas.
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Antalet antagna dversiktsplaner dr oforindrat

Ar 2016 vann tolv &versiktsplaner laga kraft,
vilket dr samma antal som foéregdende &r. Trots
att antalet ir detsamma som tidigare &r ir
bedémningen att det pdgir ett relativt om-
fattande oversiktsplanearbete i landets kommu-
ner. Det ir nu 43 kommuner som har en 6ver-
siktsplan som antogs under 1990-talet. En stor
del av dessa kommuner ligger 1 landets norra
delar. T diagram 3.1 nedan redovisas antalet
antagna 6versiktsplaner under 2012-2016.

Diagram 3.1 Antal antagna dversiktsplaner

Antal

35

30
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20 H

15 H

10 A —

5 H S

0

2012 2013 2014 2015 2016
Kalla: Boverket.

Under 2016 provade 15 kommuner sin over-
siktsplans aktualitet, vilket dr ndgot fler dn fore-
gdende &r.

Antalet antagna detaljplaner kade

Under 2016 ¢kade antalet antagna detaljplaner
till 1 600. Det ir en 6kning med 6 procent jim-
fort med forgdende &r. Antalet ir fortfarande
ligt jimfort med antalet antagna detaljplaner
som uppmiitts sedan tidsserien piborjades 2005.
Det ligre antalet antagna detaljplaner kan ha
flera orsaker och behover inte likstillas med att
kommunernas planberedskap har minskat.
Detaljplaneaktiviteten ir liksom tidigare &r storst
1 de lin dir landets tre storsta stider ligger.
Kommunerna i1 Stockholms lin, Vistra Goéta-
lands lin och Skine lin antog tillsammans 46
procent av alla detaljplaner under 2016.
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Diagram 3.2 Antal antagna detaljplaner
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Kélla: Boverket.

Viss minskning av antal bygglov och anmilan
Under 2016 har uppemot 74 000 bygglov, bdde
permanenta och tidsbegrinsade, samt férhands-
besked beviljats. Det dr en minskning jimfért
med 2015 di motsvarande siffra var 84 000. Av
dessa var 9100 irenden om nybyggnad av
bostadshus, vilket motsvarar 12 procent av alla
beviljade irenden. Statistiken indikerar att an-
delen bygglov som avser nybyggnad av bostads-
hus ir oférindrad jimfért med 2015 och ligger
runt 12 procent.

Antalet anmilningar for bygglovsbefriade
dtgirder minskade under 2016 jimfért med
2015, fr8n nidstan 14000 irenden till drygt
10000. Av dessa var drygt 900 irenden om
komplementbostadshus och knappt 150 drenden
om inredning av ytterligare bostad. De vanligast
forekommande dtgirderna var komplement-
byggnader och tillbyggnader upp till 15 m®, som
tillsammans motsvarade 88 procent av alla
inkomna anmilningar fér bygglovsbefriade
3tgirder.

Statistiken for byggnadsirenden dr himtade
frdn Boverkets plan- bygg- och tllsynsenkit
(N2017/02844/PBB). Svarsfrekvensen har for
2016 gitt ner till 84 procent jimfért med 2015 di
den var 92 procent. Dirmed gir det inte att dra
for lingtgdende slutsatser av jimférelser mellan
dren.

Fler steg for en effektivare plan- och bygglag och en
snabbare plan- och bygglovsprocess

Regeringen beslutade 1 mars 2017 om proposi-
tionen Fler steg for en effektivare plan- och
bygglag (prop. 2016/17:151) att kommunerna
kan begira att linsstyrelsen limnar ett plane-
ringsbesked, att linsstyrelsen fir en tidsfrist om
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tvd minader vid 6verprévning, att fler planer kan
delegeras till kommunstyrelse och byggnads-
nimnd samt ytterligare undantag frin kravet pd
bygglov.

I den ovan nimnda propositionen Fler steg
for en effektivare plan- och bygglag, foreslds
dven att ytterligare dtgirder ska undantas frin
kravet pd bygglov 1 plan- och bygglagen
(2010:900). Andringarna innebir att det inte
behovs bygglov for att pd andra byggnader in
en- och tvdfamiljshus inom omriden med detalj-
plan byta en byggnads firg, fasadbeklidnad eller
taktickningsmaterial pd fasad eller tak som
vetter mot kringbyged gdrd, att pd en- och tvi-
bostadshus inom omriden med detaljplan gora
en liten tillbyggnad 1 form av balkong, bursprik
eller uppstickande byggnadsdel, att uppféra en
mindre byggnad pd allmin plats dir kommunen
ir markigare och att uppféra viderskydd for
kollektivtrafiken. Riksdagen har beslutat om
indringarna som tridde i kraft den 1 juli 2017.

Regeringen har ocksd beslutat om indring 1
plan- och byggférordningen (2011:338) med
innebdrden att ytterligare tvd dtgirder undantas
fran krav pd bygglov, nimligen 1) containrar av
liten omfattning inom ett industriomride och 2)
vinterférvaring av hogst tvd enheter av fritidsbit,
husvagn eller husbil i omedelbar nirhet av ett en-
eller tvdbostadshus. Férordningsindringen inne-
bir ocksi att bygglovskravet {6r ljusanordningar
begrinsas till sidana anordningar dir den av-
sedda anvindningen medfér visentlig piverkan
pid omgivningen och pi eller inom sirskilt
virdefulla byggnader och omriden.

Vidare beslutade regeringen i mars 2017 att ge
Boverket i uppdrag att utreda férutsittningarna
for ett generellt undantag frdn kravet pd bygglov
for:

—  Andring av firg, fasadbeklidnad eller tak-
tickningsmaterial pd andra byggnader in
en- och tvibostadshus och tillhérande
komplementbyggnader, oavsett om bygg-
nadsdelen ir vind mot en kringbyged gird
eller allmin plats.

—  Montering av solcellspaneler och solfingare
pa byggnader.

— Altaner 1 anslutning till en- och tvi-
bostadshus.

Boverkets uppdrag ska slutredovisas i mars 2018.
Regeringen indrade 1 mars 2017 1 férord-
ningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion



for att tydliggora att linsstyrelserna ska verka for
att behovet av bostider tillgodoses.

Dessa dtgirder ligger 1 linje med vad riksdagen
har gett regeringen tll kidnna 1 Dbet.
2013/14:CU10, rskr. 2013/14:187 och rskr.
2013/14:188 samt 1 bet. 2015/16:CU1, rskr.
2015/16:79.

Provningen av dverklagade kommunala beslut

Sedan den 1 juni 2016 giller en ny instans-
ordning for overklagande av detaljplan. Lag-
indringen innebir att kommunala beslut att
anta, indra eller upphiva detaljplan inte lingre
dverklagas till linsstyrelsen utan direkt till mark-
och miljsdomstolen.

Marginell kning av dverklagade detaljplaner
Sammanlagt har nistan 450 detaljplaner antingen
dverprovats av linsstyrelsen inom ramen for den
statliga tillsynen eller 6verklagats till linsstyrel-
sen pd enskilt initiativ under 2016. Det mot-
svarar knappt 28 procent av det totala antalet
antagna detaljplaner, vilket ir en marginell
okning jimfért med tidigare dr. Av alla over-
provade och 6verklagade detaljplaner har totalt
30 detaljplaner upphivts av linsstyrelsen under
2016. Det motsvarar knappt 1,9 procent av det
totala antalet antagna detaljplaner och ir en
minskning sedan 2015. Den totala andelen upp-
hivda detaljplaner har legat runt 2 procent de
senaste dren.

Under 2016 6verklagades ca 400 planirenden
(detaljplaner och omridesbestimmelser) till de
fem mark- och miljddomstolarna, jimfért med
drygt 230 drenden 2015. D& domstolen under
dret 6vergdtt frin att vara andra instans till forsta
vid 6verklaganden ir siffran inte jimforbar
mellan &ren.

Under 2016 uppgick antalet 6verklagade
planmal till Mark- och miljgéverdomstolen till
100 stycken. Detta dr en minskning med 33
procent jaimfort med 2015 da de uppgick ull 150.
Hogsta domstolen har efter beviljat provnings-
tillstdnd avgjort ett planirende.

Antal detaljplaneirenden 1 &verprévande
instanser uppgick till ca 750 stycken, oavsett
instansniva eller instansordning, vilket dr samma
nivd som 2015.
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Detaljplaner som dverprivats eller upphivts med
hinvisning till hilsa och sikerbet

Under 2016 har linsstyrelsen beslutat att éver-
prova totalt 23 detaljplaner inom ramen for stat-
lig tillsyn, varav 11 detaljplaner har &verprévats
med hinvisning till att en bebyggelse blir olimp-
lig med hinsyn till minniskors hilsa eller siker-
het eller tll risken f6r olyckor, éversvimning
eller erosion, enligt 11 kap. 10 § 5 plan- och
bygglagen, vilket ir en minskning jimfért med
2015.

Inom ramen fér statlig tillsyn har 10 detalj-
planer upphivts 2016, jimfoért med 15 detalj-
planer 2015. Andelen detaljplaner som upphivts
med hinvisning tll ingripandegrunden att en
bebyggelse blir olimplig med hinsyn till minni-
skors hilsa eller sikerhet m.m., har minskat
markant under dret frén 11 detaljplaner 2015 till
3 detaljplaner 2016. Trots minskningen ir det
denna ingripandegrund som de senaste fyra &ren
tillimpats mest frekvent.

Antalet 6verklagade bygglov har dkat

Sammanlagt har nistan 3 500 bygglov och for-
handsbesked 6verklagats till linsstyrelsen under
2016. Det motsvarar 4,7 procent av det totala
antalet beviljade lov och férhandsbesked, vilket
ir en relativt stor 6kning frdn 2015 di 3,3 pro-
cent 6verklagades. Av alla 6verklagade lov och
forhandsbesked har ca 730 upphivts av lins-
styrelsen under 2016, jimfort med drygt 600
stycken foér 2015. Det motsvarar knappt
1 procent av det totala antalet beviljade lov och
férhandsbesked.

Under 2016 6verklagades drygt 1 300 drenden
vidare till de fem mark- och miljddomstolarna,
vilket ir en liten minskning jimf{ért med 2015 d&
nirmare 1400 drenden o6verklagades. Andelen
drenden som 6verklagades till Mark- och miljo-
dverdomstolen ligger stabilt pd8 knappt 600,
jimfort med tidigare &r. Hogsta domstolen har
efter beviljat provningstillstdnd avgjort tre bygge-
lovsirenden.

Linsstyrelsens handliggningstider for dverklagade
plandrenden

Regeringen har faststillt foljande inriktningsmal
for linsstyrelsernas handliggningsider avseende
overklagade drenden om detaljplaner och om-
ridesbestimmelser:

— 75 procent avgjorda inom 90 dagar.

— 90 procent avgjorda inom 150 dagar.
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Under 2016 uppnidde 10 av 21 linsstyrelser
inriktningsmalet 75 procent avgjorda drenden
inom 90 dagar. Genomsnittet for alla linsstyrel-
ser var 74 procent, vilket ir en forbittring frin
2015 d& 72 procent uppniddes.

Under 2016 uppnddde 14 av 21 linsstyrelser
inriktningsmilet 90 procent avgjorda drenden
inom 150 dagar. Genomsnittet fér alla lins-
styrelser var 87 procent, vilket ir en forsimring
frdn 2015 d& 92 procent uppniddes.

Tabell 3.3 Uppféljning av inriktningsmal for

lansstyrelsernas handlaggningstider for 6verklagade planer
Procent

2015 2016

Regeringen tillférde 1 budgetpropositionen for
2017 extra medel ull linsstyrelserna for att
ytterligare korta handliggningstiderna.

Tabell 3.4 Uppféljning av inriktningsmal for

lansstyrelsernas handlaggningstider for éverklagade
forhandsbesked och lov

Procent

2015 2016
Andel avgjorda byggédrenden inom 75 dagar 71 71
(mél 75 %)
Jamforelsesiffran for 2015 ar 120 dagar
Andel avgjorda byggarenden inom 150 dagar 92 93

(mal 90 %)
Jamforelsesiffran for 2015 ar 180 dagar

Andel avgjorda detaljplaner inom 90 dagar
(mal 75 %) 72 74

Andel avgjorda detaljplaner inom 150 dagar
(mal 90 %) 92 87

Kalla: Boverket.

Linsstyrelsens handliggningstider for dverklagade
lovirenden har forbiitrats

Regeringen har faststillt f6ljande inriktningsmal
for linsstyrelserna handliggningstider avseende
dverklagade lovirenden (bygglov, marklov, riv-
ningslov och férhandsbesked):

— 75 procent avgjorda inom 90 dagar.

— 90 procent avgjorda inom 150 dagar.

Under 2016 uppnddde 15 av 21 linsstyrelser det
nya inriktningsmalet 75 procent avgjorda dren-
den inom 90 dagar. Genomsnittet for alla lins-
styrelser var 77 procent, vilket innebir att de
tillsammans uppnidde maélet.

Under 2016 uppnidde 18 av 21 linsstyrelser
det nya inriktningsmélet 90 procent avgjorda
drenden inom 150 dagar. Genomsnittet for alla
linsstyrelser var 93 procent, vilket innebir att de
tillsammans uppnddde mailet, se tabell 3.4.

For 2016 skirptes inriktningsmilen for lov-
drenden jimfért med tidigare ir. Aren 2012-
2015 gillde 75 procent avgjorda irenden inom
120 dagar och 90 procent avgjorda drenden inom
180 dagar. Linsstyrelserna klarar alltsd inrike-
ningsmélen 1 lika stor utstrickning som tidigare,
trots att milen har skirpts. Det innebir en
betydlig férbittring av handliggningstiderna for
lovirendena.

De linsstyrelser som overskrider nigot av
inriktningsmélen f6r 2016 uppger att de har eller
ska vidta dtgirder. Arbetet med att digitalisera
handliggningen fortsitter dven att utvecklas.
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Kélla: Boverket.

Mark- och miljsdomstolarnas handliggningstider
Den genomsnittliga omloppstiden fér de
avgjorda planmaélen under 2016 uppgick till 4,1
ménader och 75 procent av madlen avgjordes
inom 5,6 minader. Motsvarande siffror f6r 2015
var 4,5 manader respektive 6,1 méinader. D3
instansordningen indrades under iret dr &rets
medelvirde inte helt rittvisande. Medelhand-
liggningstiden dir domstolen ir andra instans
var 3,5 manader och dir domstolen var forsta
instans var den 4,2 minader.

Den genomsnittliga omloppstiden foér de
under 2016 avgjorda lovmilen uppgick till 4,0
ménader och 75 procent av madlen avgjordes
inom 5,6 minader. Motsvarande siffror fér 2015
var 4,2 minader respektive 5,9 ménader, vilket
innebar en mindre férbittring for 2016.

Mark- och miljéoverdomstolens
handliggningstider

For att Mark- och miljoéverdomstolen ska préva
ett drende 1 sak krivs férst provningstillstdnd.

Tiden for besked om provningstillstind i
planirenden var i genomsnitt 1,6 minader, jim-
fort med 1,7 mdnader 2015. Under &ret avgjor-
des 24 mil med beviljat provningstillstind, med
en efterféljande medelhandliggningstid pd 5,6
ménader fran beslut om prévningstillstdnd. Mot-
svarande siffror fér 2015 var 20 mdl med en
efterfoljande medelhandliggningstid pd 5,1 ma-
nader.

Tiden f6r besked om prévningstillstind 1 lov-
drenden var i genomsnitt 1,3 minader, jimfoért
med 1,5 ménader 2015. Under &ret avgjordes 97
médl med beviljat provningstillstind, med en
efterfoljande medelhandliggningstid pd 5,5 mé-
nader. Motsvarande siffror f6r 2015 var 119 mal



med en efterféljande medelhandliggningstid pa
4,6 minader.

Den genomsnittliga tiden att £ provningstill-
stdnd har minskat nigot f6r bdda drendetyperna,
och o6kat lite fér den efterfoljande handligg-
ningen.

Regeringens forvaltningsdrenden inom
sambillsplaneringsomrddet

Antalet inkomna irenden till regeringen under
de senaste fem 4ren som har anknytning till
planerings- och markanvindningsfrigor &ter-
finns 1 nedanstdende tabell.

Tabell 3.5 Regeringens férvaltningsarenden inom

samhillsplaneringsomradet

Antal

Kategori 2012 2013 2014 2015 2016
Statligt ingripande

—plan 5 6 10 9 7
Statligt ingripande

—lov 2 4 1 2 1
Forsvarsintresse 13 19 4 7 15
Végrat medgivande 3 4 14 1

Expropriation
(tatbebyggelse) 6 2 1 0 0

Kalla: Regeringskansliet.

Staten, genom linsstyrelsen, kan pd eget initiativ
upphiva en kommuns beslut att anta en detalj-
plan om planen inte tillgodoser fem i plan- och
bygglagen sirskilt preciserade krav. De plan-
drenden som o6verklagats tll regeringen under
2016 avser drenden dir linsstyrelsen bedomt att
foljande krav inte har tillgodosetts:

—  Riksintressen: 2 irenden, varav ett drende
ror riksintresse for kommunikationer
(luftfart) och ett drende riksintresse for
kulturmiljévarden.

—  Mellankommunal samordning: 0 drenden.
—  Miljskvalitetsnormer: 1 drende.
—  Strandskydd: 3 drenden.

—  Minniskors hilsa m.m.: 1 drende.

Forsvarsirendena, som bide avser bygglov och
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen, har
okat 1 antal sedan 2014. Till skillnad frin tidigare
dr di det rorde sig om bdde vindkrafts- och
bostadsirenden, utgjorde samtliga idrenden
under 2016 frigan om uppforande av bostads-
hus. Forsvarsmakten har motsatt sig bebyggel-
sen med hinsyn till nirheten till militira flygfilt
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eller skjutfilt. Forsvarsmakten anser att bostads-
husen riskerar att utsittas f6r bullerstdrningar
som verksamheten vid flygfilten respektive
skjutfilten kan ge upphov till, vilket skulle
kunna medféra krav pd begrinsningar av den
militira verksamheten och pd sikt patagligt for-
svara utnyttjandet av flygfilten respektive skjut-
falten.

Vissa bestimmelser avseende medgivande till
fastighetsbildning har indrats, vilket ir for-
klaringen till att inget drende har kommit in till
regeringen under 2016.

Det har varken under 2015 eller 2016 kommit
in nigon ansékan om tillstdnd till expropriation
till regeringen.

Forutsattningar for bostadsbyggande i samband
med infrastrukturatgarder

Regeringen beslutade i mars 2017 om direktiv till
dtgirdsplanering (IN2017/02312/TIF). Trafik-
verket har ftt 1 uppdrag att uppritta ett forslag
till en nationell trafikslagsovergripande plan for
utveckling av transportsystemet fér perioden
2018-2029. I alla Sveriges lin finns s.k. lins-
planeupprittare. Linsplaneupprittarna har fitt 1
uppdrag att uppritta forslag till trafikslagséver-
gripande linsplaner fér regional transportinfra-
struktur foér perioden 2018-2029. De ekono-
miska ramarna for dtgirder 1 den statliga trans-
portinfrastrukturen m.m. som ska finansieras
med anslagsmedel under perioden uppgir till
622,5 miljarder kronor.

Trafikverket ska i forslaget till nationell plan
beskriva vilka effekter olika infrastrukturitgir-
der 1 den nationella planen vintas ge pd forut-
sittningarna fér bostadsbyggande, hur ménga
ytterligare bostider som &tgirderna bedéms
skapa forutsittningar fér, i vilket planerings-
skede de befinner sig, nir de beriknas vara fir-
digstillda och vilken typ av bostadsbebyggelse
det ror sig om. Kartliggningen ska ske 1 dialog
med berérda kommuner och relatera till Bo-
verkets bedémningar av bostadsbyggnadsbehov.
Linsplaneupprittarna har samma uppdrag vid
upprittande av férslag till linsplaner.

Vid prioritering av itgirder 1 den nationella
planen ska forutsittningar f6r att méta behov av
okat bostadsbyggande genom statliga infra-
strukturdtgirder vigas in tillsammans med de
transportpolitiska méilen. Vid prioriteringen av
dtgirder 1 linsplanerna bér forutsittningar for att
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mota behov av okat bostadsbyggande genom
statliga infrastrukturdtgirder vigas in till-
sammans med de transportpolitiska mélen. For
att ett bostadsbyggnadsprojekt ska kunna pi-
verka prioriteringen enligt ovan ska det priglas
av hég genomfdrbarhet och en tidsmissig kopp-
ling till infrastrukturobjektet.

Tillampningen av strandskyddsbestdammelserna

Boverket har sammanstillt statistik éver upp-
hivande av strandskydd i1 samband med plan-
liggning. Den visar att kommunerna under 2016
upphivt strandskyddet genom en planbestim-
melse 1 ca 190 detaljplaner. Utdver detta har
linsstyrelserna pd begiran av kommunerna fattat
24 beslut om att upphiva strandskyddet nir en
detaljplan ska antas. Totalt har dirfér strand-
skyddet upphivts 1 samband med antagandet av
en detaljplan 1 215 fall, vilket motsvarar knappt
13,4 procent av det totala antalet detaljplaner
som antogs under 2016. Det ir en liten minsk-
ning 1 jimférelse med 2015.

Linsstyrelserna har efter &verprovning upp-
hivt en detaljplan med hinvisning till att strand-
skyddet upphivts 1 strid mot gillande bestim-
melser. Detta ir en minskning i jimférelse med
tidigare ar.

Naturvirdsverket har sammanstillt statistik
for bla. dispenser frin reglerna om strandskydd.
Under 2016 har kommunerna fattat beslut om
knappt 4900 dispenser frin strandskyddet,
vilket 4r nigot fler an 2015. Linsstyrelserna har
dverprovat drygt 550 av kommunernas beslut
om dispens, som motsvarar ungefir 11 procent,
och har helt eller delvis upphivt ca 270, dvs.
knappt 50 procent av de éverprovade dispen-
serna. Detta kan jimféras med 2015 di lins-
styrelserna 6verprévade drygt 700 av kommu-
nernas beslut om dispens och helt eller delvis
upphivde drygt 250 av besluten.

Antalet kommunala beslut dir kommunen har
avslagit ansékan om dispens frin strandskyddet
och beslutet sedan har éverklagats till linsstyrel-
sen uppgar 2016 till totalt 156 beslut. Av dessa
beslut indrade linsstyrelsen besluten 1 27 fall,
vilket dr en minskning 1 jimférelse med 2015.

Regeringen har gett Naturvirdsverket 1 upp-
drag (M2017/00778/Nm) att se &ver reglerna
om landsbygdsutveckling i strandnira lige i
miljébalken och plan- och bygglagen och féresld
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de forfattningsindringar och andra tgirder som
behovs for att ytterligare frimja landsbygds-
utveckling 1 omrdden med god tillging till strin-
der. Uppdraget ska redovisas i augusti 2017.

Buller

Boverket har analyserat konsekvenserna av de
forfattningsindringar avseende buller i plan- och
bygglagen respektive miljobalken och den
beslutade férordningen (2015:216) om trafik-
buller vid bostadsbyggnader som genomférts
under dren 2015 och 2016 (N2017/00052/PBB).
Myndigheten konstaterar att forindringarna
sammantaget har inneburit en tydlig och mer
forutsigbar tillimpning av bullerfrigan som
beaktar bidde bostadsbyggandet och risk for
negativ paverkan p& minniskors hilsa, samt
underlittar for bostadstéretag, kommuner och
andra som planerar f6r bostider. For att ytter-
ligare underlitta f6r bostadsbyggande 1 buller-
utsatta ligen beslutade regeringen i maj 2017 om
littnader 1 ovan nimnda férordning. Dirmed har
regeringen helt tillmotesgdtt riksdagens ill-
kinnagivande om riktvirden for trafikbuller
(bet. 2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180 samt bet.
2016/17:CUT, rskr. 2016/17:70).

Luftkvalitet

Liksom for buller paverkar dilig luftkvalitet
mojligheterna till bostadsbyggande 1 stiderna.
Byggande av bostider och infrastruktur ska,
enligt plan- och bygglagen, inte ske i ett omride
dir miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet 6ver-
skrids. Eftersom prognoserna pekar mot att
halterna fortsatt kommer att 6verskrida miljo-
kvalitetsnormerna, om inte ytterligare 3tgirder
vidtas, férhindras byggande av bostider i attrak-
tiva delar av véra stider. For att komma till ritta
med luftkvaliteten 1 Sverige presenterade Miljs-
mélsberedningen ett forslag till nationell luft-
strategi 1 sitt delbetinkande En klimat- och luft-
virdsstrategi for Sverige (SOU 2016:47). Luft-
strategin bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet och kommer bl.a. att ingd som en del 1
en skrivelse om Levande stider som planeras att
limnas till riksdagen hosten 2017. Lis mer under
utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvard.



Geotekniska och miljogeotekniska fragor

Statens geotekniska institut (SGI) arbetar for ett
sikert, effektivt och hillbart byggande och ett
hillbart anvindande av mark och naturresurser. I
myndighetens uppgifter ingdr bl.a. att férebygga
jordskred, ras och stranderosion. Insatserna
domineras av geotekniskt stéd till linsstyrelser
och kommuner 1 planprocessen 1 syfte att klar-
ligga geotekniska sikerhetsfrigor och att siker-
stilla att nodvindiga Atgirder vidtas 1 plan-
processen. Under 2016 har fler inkomna drenden
hanterats jimfért med 2015, men minskat nigot
jimfoért med dren 2012-2014. Den nist storsta
insatsen ror infrastrukturirenden, med en fort-
satt mycket stark 6kning av inkommande iren-
den (203 drenden 2016, 158 irenden 2015 och
95 drenden 2014). Att dessa drenden 6kar beror
bl.a. p& hogt tryck pd bostadsbyggande, minga
stora infrastruktursatsningar 1 landet, en 6kad
komplexitet och omfattning av drenden och att
fler kinner till det stod SGI kan ge. SGI har tagit
fram en handlingsplan for héllbart mark-
byggande 1 ett férinderligt klimat. Handlings-
planen har tagits fram 1 bred dialog med olika
intressenter.

Stod till utemiljoer

Under hésten 2016 genomférde Boverket tvd
utlysningar gillande stod tll utemiljder 1 vissa
bostadsomriden enligt férordningen (2016:398)
om stod till utemiljder 1 vissa bostadsomriden
och 200 miljoner kronor har betalats ut 1 stod.
Atgirderna som fatt stod ska stimulera il akti-
vitet och social gemensakap 1 socioekonomiskt
utsatta bostadsomriden. De ska ocksd pd ett
varaktigt sitt bidra tll attraktiva, funktionella,
jaimstillda och trygga utemiljder. Stédet soktes
av minga och ansékningar fér 6ver 680 miljoner
kronor kom in. Exempel pd dtgirder som fitt
stod dr byggande eller upprustning av parker,
torg, lekytor och aktivitetsplatser som syftar till
att 6ka trygghet och jimstilldhet.

Storre samlade exploateringar

Under december 2016 gav regeringen ett upp-
drag att samordna storre samlade exploateringar
med hillbart byggande, viren 2017 férlingdes
och utvidgades uppdraget (N2016/07177/PBB,
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N2017/04380/PBB). Uppdraget har hittills
inneburit att samordnaren identifierat méjliga
exploateringar av ett storre antal bostider 1 ett
antal kommuner.

Delegation mot segregation

Inom ramen fér regeringens lingsiktiga reform-
program for minskad segregation 2017-2025
inrittas en delegation mot segregation dir plane-
ring och bostadsfrdgorna ir viktiga bestindsdelar
(dir. 2017:33). Delegationen ska inleda sitt
arbete den 1 januari 2018. Arbetet med delega-
tionen beskrivs mer under utgiftsomride 13
Jimstilldhet och nyanlinda invandrares etab-
lering.

Jamstélldhetsintegrering i statliga myndigheter

Boverket idr en av de 18 myndigheter som i sina
regleringsbrev 2013 fick ett sirskilt uppdrag att
ta fram en handlingsplan fér jimstilldhets-
integrering av sin kirnverksamhet. Arbetet fort-
sitter 1 enlighet med Handlingsplan fér jim-
stilldhetsintegrering pd Boverket 2015-2018.
Négra huvudpunkter 1 planen ir att komplettera
verktygen for ledning och styrning av kirnverk-
samheten, att utveckla metoder och goda exem-
pel anpassade for Boverkets verksamheter, att
gora utbildningsinsatser for chefer och ny-
anstillda samt att arbeta med att pdverka atti-
tyder for att vidareutveckla férhillningssittet till
frdgan om jimstilldhet. Satsningen syftar till att
utveckla verksamheten s3 att den pd bista sitt
bidrar till att uppfylla de jimstilldhetspolitiska

o
milen.

Resultat — hallbara stider och
hallbar stadsutveckling

3.5.2

Nytt delmal for hillbara stider ér:

—  Hallbara stider ir inkluderande och tll-
gingliga stadsmiljoer som erbjuder alla
minniskor en attraktiv och grén livsmiljo.
Nirhet gor att det dr enkelt att leva sitt var-
dagsliv och ta sig fram med héllbara trans-
porter som t.ex. ging och cykel. Helhets-
syn 1 planeringen tillsammans med smarta
l6sningar bidrar tll stider dir manniskor
kan leva klimatsmart, hilsosamt och tryggt.
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Arbetet med resultatindikatorer pigir. Rege-
ringen kommer att dterkomma om detta.

Regeringens arbete for hallbara stider

Arbetet med héllbara stider och hillbar stads-
utveckling skapar ett helhetsgrepp om hur
staden kan och boér utvecklas och bli socialt,
miljomissigt och ekonomiskt hillbar. En hdllbar
stadsutveckling ska dven motverka segregations-
processer. Hallbar stadsutveckling omfattar
frdgor om bl.a. fysisk planering, bebyggelse och
bostider, transporter och infrastruktur, tillging-
lighet och anvindbarhet, regional tillvixt, milj6-
och klimatfrigor, energifrigor, forskning och
utveckling, arkitektur, kulturmiljs, teknik-
utveckling, sociala frigor, och folkhilsa samt
forskning, utveckling och innovationer. En hill-
bar stadsutveckling ir viktig f6r att nd bla. de
nationella miljdmalen, de bostadspolitiska mélen,
de nationella milen for arkitektur, form och
design, de nationella kulturmiljdmalen, de trans-
portpolitiska mélen, nationella mdl inom funk-
tionshinderspolitiken och de globala milen for
hdllbar utveckling. Regeringen har dirfoér for-
mulerat ett mal f6r hillbara stider.

Resultatredovisningen om miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo finns under utgiftsom-
ride 20 Allmin milj6- och naturvdrd. Arbetet
med héllbar stadsutveckling bidrar till regering-
ens nationella genomfoérande av Agenda 2030
och de globala mélen f6r hillbar utveckling och 1
synnerhet mal 11 om hillbara stider och sam-
hillen och kan dirtill bidra internationellt samt
till genomférandet av regeringens lingsiktiga
reformprogram f6r minskad segregation 2017-
2025.

Arbetet med héllbara stider och hillbar stads-
utveckling berdr flera politikomrdden. Utéver
utgiftsomride 18 Sambhillsplanering, bostadsfor-
sérjning och byggande samt konsumentpolitik
berors dven frigor inom utgiftsomride 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid, 19 Regional
tillvixt, 20 Allmin miljo- och naturvdrd, 21
Energi, 22 Kommunikationer m.fL

Utvecklingen av hallbara stider
Det stills nya krav pd framtidens stider och en

hallbar stadsutveckling behovs for att 16sa flera
samhillsutmaningar. En hillbar stadsutveckling
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innebir integrerade l6sningar f6r planering och
byggande som bidrar till minskad segregation
och 6kad jimlikhet och inkludering. Det innebir
dven héllbara transportldsningar och tgirder for
luftkvalitet. Det behover finnas goda mojligheter
att g, cykla och 8ka kollektivt. Losningar for
energieffektivisering, vattenforsérjning, avlopps-
hantering och avfallshantering dr ocksd viktiga
for en héllbar stadsutveckling.

Kommunerna ir en viktig aktor for att
utveckla vdra stider och titorter hillbart. Det
okade bostadsbyggandet 1 Sverige innebir moj-
ligheter att stilla om till mer hillbara stads-
strukturer bide miljomissigt, ekonomiskt och
socialt. Det ar viktigt att utveckling, planering
och byggande av vira stider sker med utgings-
punkt 1 minniskors faktiska behov och férut-
sittningar. Stider ska utformas s att de ir ull-
gingliga for alla i befolkningen. Utvecklingen av
hillbara stider bor dirfoér forstds i ljuset av
méngfalden 1 befolkningen och bl.a. inkludera ett
jimlikhets-, funktionshinders-, jimstilldhets-,
ildre- och barnrittsperspektiv i arbetet.

Hallbara stiader och miljémalsystemet

I stiderna finns stora forutsittningar att hitta
16sningar for att snabbare nd flera av miljokvali-
tetsmilen bl.a. God bebyggd miljs, Giftfri mil;jo,
Begrinsad klimatpiverkan, Ingen 6vergddning
och Frisk luft. Hallbar stadsutveckling omfattar
insatser inom samhillsplanering, infrastruktur,
kulturmiljs, arkitektur, grénomriden, avfall,
buller, hilsa, sikerhet och bebyggelsestruktur.
Insatser i stiderna for planering och byggande
m.m. har stor pdverkan pi miljokvalitetsmalet
och ir dirfér en viktig del i att nd bla. miljo-
kvalitetsmélen.

Jamstéllda offentliga miljoer

Jamstilldhet ir en central friga for att £ hillbara
och levande stider. Boverket har pa regeringens
uppdrag arbetat med jimstilldhet 1 samhills-
planeringen sedan 2008. Regeringen har under
2014-2016 avsatt totalt 30 miljoner kronor att
fordela 1 stod tll utvecklingsprojekt for jim-
stillda offentliga miljoer i stider och titorter.
Boverket har fordelat stédet vid fyra llfillen
och éverlimnat en slutredovisning till regeringen
1 juni 2017. Jimstilldhet innebir att kvinnor och



min har samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. I mdnga titorter finns miljder som
ir utformade s3 att minniskor kinner sig
otrygga och ovilkomna. Framfér allt i kvinnors
och flickors liv fir det direkta konsekvenser
genom att de kidnner sig begrinsade 1 sina méj-
ligheter att rora sig i vissa miljéer.

Stdd har kunnat sokas for fysiska och strate-
giska dtgirder eller en kombination av dessa och
metodutvecklande dtgirder i form av integrering
av ett tydligt jimstélldhetsperspektiv exempelvis
1 gestaltning av métesplatser och strdk sdvil
inom- som utomhus. Stédet har vint sig till en
bred krets av stédmottagare sdsom kommuner,
landsting, huvudmin fér kollektivtrafik, fastig-
hetsbolag, féreningar, universitet och hégskolor.

Ett jimstilldhetsperspektiv 1 fysisk planering
handlar bl.a. om att kvinnor och min har olika
erfarenheter som behéver uppmirksammas 1
stadsplanering. Vid proévningen har Boverket
prioriterat projekt dir flickors och pojkars
intressens och behov sirskilt uppmirksammas,
men ocksd projekt dir flera aktérer har sam-
verkat.

Sammanlagt har 187 ansékningar kommit in
och 24 projekt har tilldelats stéd. De projekt
som fitt stdd kan delas in 1 féljande kategorier:
metodutveckling (nio projekt), kommunikation
(ett projekt), fritidslokaler (tvd projekt), lek-
platser (ett projekt), skolgirdar (ett projekt),
parker (tvd projekt), strdk (tvd projekt) samt
torg- och aktivitetsplatser (sex projekt). En av
forutsittningarna for att fi stéd har varit att
sprida  erfarenheter och information om
projektet. De flesta av projekten avslutades
under hosten 2016.

Omstillningen till ett fossilfritt Sverige

Omstillningen av Sverige till ett fossilfritt vil-
firdsland ir en av regeringens mest prioriterade
frdgor och av stor vikt for att nd mailet for
levande stider. Minskade fossila utslipp bidrar
ocksd ull hilsosammare luft 1 stiderna. Med
initiativet Fossilfritt Sverige (dir. 2016:66) har
regeringen stirkt dialogen med niringsliv, kom-
muner, andra offentliga aktdrer och civila sam-
hillet. Till initiativets nitverk finns 258 aktorer
anslutna. Hittills lanserade utmaningar ir
Fossilfria transporter och Solceller pa taket med
in s3 linge 37 respektive 36 anslutna aktorer.
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Transporter i stader

Miljomalsberedningen patalar att personbilen
och dess infrastruktur linge varit normgivande
for utformningen av stider (SOU 2016:47).
Utbyggnaden av viginfrastrukturen 1 stiderna
och anvindningen av bilar har medfért férdelar
fér minniskors mojligheter till rorlighet. Men
stidernas planering har skapat barridreffekter
och motverkat en hillbar stadsutveckling.

Miljomalsberedningen framfér att om gdng-
trafik, cykeltrafik och kollektivtrafik tas till
utgdngspunkter for stadsutvecklingen kan den
befintliga infrastrukturen utnyttjas mer effektivt.

Regeringens satsning pd stadsmiljdavtal om-
fattar 2 750 miljoner kronor under 2015-2018
(prop. 2014/15:1, utgiftsomrdde 22). Resultatet
av arbetet med stadsmiljéavtalen har bidragit till
en héllbar stadsutveckling. Satsningen handlar
om att frimja hillbara stadsmiljoer genom att
skapa forutsittningar foér att en storre andel
persontransporter 1 stider ska ske med kollek-
tivtrafik. Frin och med 2017 omfattas iven
anliggningar for cykeltrafik. Stadsmiljoavtalen ar
ocksd viktiga for att skapa bra stadsmiljéer och
for att bidra till att nd miljémalen.

Trafikverket har genomfort tre ansoknings-
omgangar och har fordelat totalt 1,26 miljarder
kronor under 2016. Stéd har bla. beviljats till
BRT-8tgirder (Buss Rapid Transit), ladd-
stationer for elbussar, elbusskoncept, sparvigs-
linjer, sidndarutrustning fér bussar, realtids-
information,  signalprioriteringar,  kollektiv-
trafikfilt, nya bussgator, hillplatser och platt-
formar samt plattformsbarriirer som person-
skydd 1 tunnelbanan. Som motprestationer har
kommunerna och landstingen redovisat flera
viktiga insatser bla. detaljplaner fér bostads-
byggande, parkeringsstrategier, nya parkerings-
normer, stadsutvecklingsprojekt, hastighets-
planer, snabbcykelleder, &tgirdsprogram for
omgivningsbuller, fotgingarprogram, ging- och
cykelvigar, cykelparkeringar, hyrcykelsystem
och laddhybridbussar. En fjirde utlysning har
genomforts under viren 2017. Det har visat sig
att dtgirderna tar lingre tid att genomféra in vad
stodet medger i dag. Frdn och med 2018 ir
stadsmiljdavtalen en del av den ekonomiska
ramen for utveckling av transportsystemet och
omfattar 1 miljard kronor per &r under 2018-
2029. Se vidare utgiftsomride 22 Kommunika-
tioner.
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Klimatklivet

Regeringens satsning pd regionala och lokala
klimatinvesteringar under 2015-2020 skapar
okade forutsittningar foér att nid madlet for
levande stidder. Naturvirdsverket har genom
Klimatklivet fram till den 20 juni 2017 beviljat
1003 ansokningar som samlat uppgir ull ca
2 miljarder kronor till dtgirder som beriknas
leda till en utslippsminskning med 652 000 ton
koldioxidekvivalenter per &r. Se vidare under
utgiftsomrade 20 Miljé- och naturvird.

Plattformen for hallbar stadsutveckling

Regeringen gav i februari 2014 uppdrag it Bo-
verket, Naturvirdsverket, Statens energimyndig-
het, Tillvixtverket och Trafikverket att uppritta
och férvalta en plattform for frigor om héllbar
stadsutveckling  (S2013/03465/PBB). Plattfor-
men ska bidra till tvirsektoriell samverkan,
samordning, kunskapsutveckling, kunskaps-
spridning och erfarenhetsutbyte samt utgora ett
processtdd foér de regionala strukturfonds-
programmens arbete med hillbar stadsutveck-
ling. Arbetet ska méta stidernas och stads-
regionernas olika forutsittningar och behov.
Plattformen har under 2016 arrangerat fyra
moten och ett konvent. Plattformsmyndig-
heterna samarbetar med Statens centrum for
arkitektur och design om ett s.k. digitalt kun-
skaps- och samverkansforum 1 form av en webb-
plats (hillbarstad.se). Av Boverkets &rsrapport
Plattform for hallbar stadsutveckling (2016:33)
framgdr att arbetet med plattformen f6r hllbar
stadsutveckling har bidragit till en god sam-
verkan och en okad forstielse mellan myndig-
heter och andra aktdrer och organisationer 1
samhillet gillande frigor om hillbar stads-
utveckling.

Samverkanprogrammet Smarta stader

Regeringen lanserade den 1 juni 2016 fem sam-
verkansprogram for att kraftsamla kring vdra
storsta samhillsutmaningar. Med hjilp av inno-
vationer, digitalisering och miljé- och klimat-
teknik finns det mojlighet att mota vir tids
utmaningar pd ett effektive och hillbart sitt.
Arbetet med samverkansprogrammen handlar
om innovationer som bidrar till en positiv
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utveckling 1 Sverige och som kan stirka svensk
konkurrenskraft och bidra till genomférandet av
Agenda 2030, se vidare under utgiftsomride 24
Niringsliv.

Ett av programmen fokuserar pd smarta
stider. Syftet dr att arbeta f6r mer innovativa och
smarta losningar pd stadens utmaningar for att
oka forutsittningarna for en mer hillbar stads-
utveckling. Under aret har ett intensivt arbete
pagitt kring fem prioriterade omriden: Oppna
och delade data: Gréna affirsmodeller och
modeller {or delningsekonomi (avseende bla.
mobilitet, energi, ytor, konsumtion): Framtidens
bebyggelse 1 en smart stad (med relation till
delningsekonomin och resurseffektivitet): Digi-
taliserad planprocess: Sweden Smart City
Library (en data- och informationsmodell).
Arbetet har bidragit till en kraftsamling inom alla
samhillssektorer.

Den nationella investerings- och exportplatt-
formen Smart City Sweden invigdes 1 mars 2017.
Dir demonstreras smarta och innovativa idéer
och lésningar f6r en hillbar stadsutveckling, med
utgdngpunkt i Agenda 2030. Syftet ir att visa
upp verksamheter och testbiddar fér smarta
stdder runt om 1 landet och ©ka spridningen av
svenskt kunnande samt export av svensk teknik
och lésningar fér den smarta staden. Intresset
har hitulls varit stort med besék av flera
utlindska delegationer.

Uppdrag om strategisk anvandning av
spetstekniker och avancerade systemldsningar for
hallbar stadsutveckling

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag
att utlysa stéd for spetstekniker och avancerade
systemlosningar  for  héllbar  stadsutveckling
under 2016-2019. Mellan 2016 och 2019 kom-
mer drligen 17 miljoner kronor att utlysas.
Stodet kallas  Stadsinnovationer. Naturvirds-
verket genomfér uppdraget 1 samverkan med
Boverket och Statens energimyndighet samt 1
dialog med Tillvixtverket, Trafikverket, Verket
fér innovationssystem (Vinnova), Kemikalie-
inspektionen och Forskningsridet for miljs,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas).

I den forsta utlysningen beviljade Naturvards-
verket 16 projektstod pd sammanlagt 16,2 miljo-
ner kronor. Projekten genomférs av flera olika
typer av aktorer och innehiller flera olika dtgir-



der som frimjar en hillbar stadsutveckling. Se
dven Utgiftsomride 24 Niringsliv.

Gronstrukturer och ekosystemtjinster i hallbara
stader

Regeringen har gett Naturvardsverket 1 uppdrag
att genomféra en satsning pd kommunikation
om ekosystemtjinster (M2014/01903/Nm).
Syftet dr att hoja medvetandegraden och fér-
stdelsen for ekosystem och foér de virden som
ckosystemen ger tll oss minniskor. Arbetet
gors 1 samarbete med ett tiotal centrala myndig-
heter, linsstyrelser och andra regionala aktorer.
Inom ramen fér uppdraget har Naturvardsverket
sammanstillt en guide foér virderingen av eko-
systemtjinster. Ekosystemtjinster bidrar till en
hillbar stadsutveckling. Ett stort antal kommu-
ner har inkluderat gronstrukturer och eko-
systemtjinster 1 sin planering visar Boverkets
rapport Naturens tjinster i staden — till nytta och
gladje.

Tillgdnglighet &r en férutsattning for hallbara
stader

Samhillen och stider behéver utformas pd ett
sitt sd att de ir tillgingliga for alla 1 befolk-
ningen. Nir vi bygger samhillet smart och hall-
bart ska hela befolkningens behov och forutsitt-
ningar beaktas. Tillginglighet 1 den byggda
miljén ir en férutsittning for inkludering och
delaktighet for bl.a. personer med funktionsned-
sittning. Principen om universell utformning
innebir att samhillet utformas med medvetenhet
om den variation som &terfinns 1 befolkningen.
Regeringen har den 11 maj 2017 i en proposition
till riksdagen foreslagit ett nytt nationellt mal
och inriktning fér funktionshinderspolitiken,
dir arbetet bla. ska inriktas mot principen om
universell utformning och att dtgirda befintliga
brister 1 tillgingligheten. Det sektorsover-
gripande arbetet med funktionshinderspolitiken
beskrivs under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjuk-
vird och social omsorg.

Hallbara stider internationellt

I oktober 2016 anordnades Habitat III, FN:s
konferens om bostider, byggande och héllbar
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stadsutveckling som arrangeras vart tjugonde ir.
Huvudsyftet med konferensen var att de del-
tagande linderna gemensamt antog en ny urban
dagordning, New Urban Agenda. Lantmiteriet
hade regeringens uppdrag att, 1 samarbete med
Boverket, samordna Sveriges deltagande 1 kon-
ferensen. New Urban Agenda ir en firdriktning
for hillbar stadsutveckling inom ramen for
Agenda 2030. Genomférandet av New Urban
Agenda kommer att ske i nira anslutning till
arbetet med genomférande av Agenda 2030 och
de globala milen f6r hallbar utveckling och sir-
skilt m8l 11 om héllbara stider. EU:s urbana
agenda genomfors fortsatt i ett arbete som sker
genom flera olika arbetsgrupper, s.k. partner-
skap, som har 1 uppgift att ge forslag s3 att mélen
1agendan uppfylls.

Inom OECD hanteras stadsutvecklings-
frigorna 1 arbetsgruppen Working Party on
Urban Policy under Regional Development
Policy Committee (RDCP). Infér Habitat IIT
togs bl.a. en sammanstillning av lindernas stra-
tegier gillande hillbar stadsutveckling fram.

Arbetet med héllbara stider ger mojlighet till
policydialoger och erfarenheter, t.ex. i hillbar-
hetsperspektiv och kring genomférande av
Agenda 2030. Det ger ocksd mojligheter till stod
till svensk export av system och delsystem for
hillbara stider och av tjinster i form av konsult-
studier.

Forskning och utveckling i fraga om hallbara
stader

Forskningsfrigor inom omridet hillbar stads-
utveckling handlar om ett holistiskt synsitt dir
en Integrerad fysisk planering av bostider,
bostadsomrdden, arbetsplatser, kommunika-
tioner, infrastruktur och smartare anvindning av
olika tjinster och applikationer leder till mer
hillbara stider och en mer hillbar sambhills-
utveckling. Detta giller en héllbar utveckling av
sdvil nya som befintliga omrdden 1 stider och
tdtorter.

For att stirka forskning for hdllbart samhills-
byggande, dir stadsutveckling ingir som en del,
presenterade regeringen ett nytt forsknings-
program pd detta omrdde (prop. 2016/17:50).
Med anledning av detta har forskningsrdden
Vetenskapsridet, Formas och Forte gemensamt
fitt 1 uppdrag att inritta nationella forsknings-
program inom sina respektive ansvarsomriden.
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Formas har fitt i uppdrag att inritta tiodriga
nationella forskningsprogram for hillbart sam-
hillsbyggande, klimatforskning och en stédjande
forskningssatsning for social bostadspolitik. Mer
information finns bla. 1 utgiftsomrdde 20 All-
min miljé- och naturvard.

3.5.3 Resultat — bostadsmarknad

Delmil f6r omridet bostadsmarknad ir:

—  Langsiktigt vil fungerande bostadsmark-
nader dir konsumenternas efterfrigan
moter ett utbud av bostider som svarar
mot behoven.

Resultatindikatorer:
—  Antal bostdder per 1 000 invénare.

—  Antal firdigstillda bostider i1 férhillande
till befolkningens utveckling.

—  Antal sociala kontrakt pd8 den sekundira
bostadsmarknaden.

—  Boendeutgift som andel av disponibel
inkomst.

Resultatredovisningen férs utifrin ovan nimnda
o
mal.

Bostadsbyggande, bostadsbestand och
befolkningsutveckling

Bostadsbyggandet fortsiitter att cka
Bostadsbyggandet okar och prognoserna indi-
kerar att det kommer fortsitta att oka. Bygg-
behovet pdverkas framfér allt av befolknings-
utvecklingen och hushillsbildningen. Under
2016 okade Sveriges folkmingd med drygt
144 100 personer, vilket var en 6kning med 39
procent 1 jimférelse med motsvarande befolk-
nings6kning 2015. Befolkningsdkningen bestir
av fodelsesverskott men ull storst del (82 pro-
cent) av invandringséverskott. Den stora
okningen under 2016 beror pd att det kom
minga asylsokande till Sverige 2015 och flera av
dessa beviljades uppehéllstillstdnd och blev folk-
bokférda under 2016.

Sveriges befolkning uppgick strax efter &rs-
skiftet 2016/17 till 10 miljoner personer, for-
delade p3 4,5 miljoner hushll. Over hilften av
individerna i Sverige bor 1 smhus och nigot fler
kvinnor 4n min bor i flerbostadshus.
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Diagram 3.3 Antal kvinnor och méan efter boendeform 2016

Smahus, dganderétt
Smahus, bostadsratt
Smahus, hyresritt
Flerbostadshus, bostadsratt
Flerbostadshus, hyresrétt
Specialbostad

Ovrigt boende

0 1000 2000 3000
@Man mKvinnor Antal i 1 000-tal

Kalla: Statistiska centralbyran.

Antal pdbérjade bostider 6kade med 37 procent
under 2016 och uppgick till ca 67 300 bostider.
Sedan 2013 har antalet pibérjade bostider for-
dubblats 1 landet. Jimfért med 2015 6kade an-
talet piborjade bostider mest 1 Storstockholm
och 1 gruppen mindre kommuner utanfér stor-
stadsomrddena. Boverkets prognos ir att det
paborjas ca 72 000 bostidder 1 dr och ca 74 500
bostider nista ar. I synnerhet f6érvintas byggan-
det av hyresritter att 6ka. Kapacitetsbrister i
byggsektorn kan dock fi negativa konsekvenser
for byggandet.

Tabell 3.6 Antal pabérjade bostider och befolkningsokning

2013 2014 2015 2016 2017 2018
prognos  prognos

Flerbostads-

hus 23500 27700 35500 49 600 53 500 55500
Sméhus 6900 8400 10 200 14 100 14 500 15000
Total

nybyggnad 30 400 36 000 45700 63 700 68 000 70 500

Nettotill—
skott genom
ombyggnad 2 800 2 600 3400 3600 4000 4000

Totalt

pahdrjade

bostader 33 000 38700 49 000 67 300 72 000 74 500
Befolknings-

oOkning 89000 102 500 103 700 144100 123 800 102 100

Kélla: Boverket.

Under 2016 firdigstilldes totalt drygt 45 800
bostider, varav ca 3 400 var nettotillskott genom
ombyggnad och &vrig nyproduktion. Ny-
produktionen férdelade sig pd 17100 hyres-
ritter, 16200 bostadsritter och 9 100 dgande-
ritter. Det innebir en 6kning av samtliga upp-
latelseformer jimfért med 2015. Diagram 3.4
visar att det totala tillskottet av bostider har 6kat



under senare dr. En fortsatt kraftig befolknings-
okning medfor ett fortsatt stort behov av fler
bostider.

Diagram 3.4 Totala tillskottet av bostader i relation till

befolkningsutvecklingen
Antal bostéder
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120000 Nettotillskott ombyggnad

100000 L5 Befolkningsokning
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0
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Kalla: Statistiska centralbyrén.

Bostadsbestindet

Knappt fyra av tio ligenheter ir hyresbostider.
Nigot fler dgs direkt av den boende (smai-
hus/egnahem och ett litet antal dgarligenheter).
Drygt var femte bostad idgs av bostadsritts-
foreningar, varav ett okint antal upplits med
hyresritt. Att en bostadsrittsférening iger
hyresritter ir relativt vanligt, efter att ett hyres-
hus har kopts av en bostadsrittsforening for
ombildning tll bostadsritt.

Av smahusbestdndet ir det ett litet antal som
uppldts med hyres- eller bostadsritt medan det
bara finns ett fital dgarligenheter 1 flerbostads-
hus. Nirmare 60 procent av ligenheterna 1 fler-
bostadshus uppldts med hyresritt medan drygt
40 procent igs av bostadsrittsféreningar.

Tabell 3.7 Bostddernas fordelning 2016 efter
upplatelseform och hustyp

Procent

Upplatelseform Flerbostadshus 2 Smahus
Bostadsratt 36,1 1,9
Hyresratt 20,8 1,8
Aganderatt 0 39,2

" Upplatelseform redovisas utifrdn agaren av lagenheten. Detta innebar att
ldgenheter som ags av bostadsrattsféreningar redovisas som bostadsratter dven
om de hyrs ut. Vidare redovisas agarldgenheter i flerbostadshus som aganderatt
oavsett dgare och bhostadsforeningar redovisas som bostadsratt.

2| flerbostadshus ingar aven specialbostader och bostader i dvriga hus.

Kélla: Statistiska centralbyrén.
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Boendetitheten — antalet bostider i forbillande till
befolkning

Boendetitheten mitt som antalet bostider per
tusen invdnare ir ett mitt som ir mest anvind-
bart vid lnga tidsserier eller for att visa pd vari-
ationer mellan olika omrdden eller olika delar av
landet. Boendetitheten paverkas bdde av befolk-
ningsférindringar och av férindringar 1 bostads-
bestdndet. Dirutdver piverkas bostadsbehovet
av skillnader 1 och férindringar i hushdllsméns-
ter. Det finns dven skillnader 1 boendetithet och
utrymmesstandard mellan olika bostadsomriden
pd grund av invdnarnas socioekonomiska for-
utsittningar.

Boendetitheten 1 Sverige dr férhillandevis 1g
men har under senare ir 6kat ldngsamt. En
anledning till den l3ga boendetitheten ir att
drygt 45 procent av alla individer bor ensamma
eller tillsammans med en annan person. Lika
ménga kvinnor som min bor med en annan per-
son. Andelen ensamboende kvinnor ir 1-1,5
procent hogre in andelen ensamboende min
samtidigt som andelen kvinnor som ir ensam-
stdende forildrar (5,7 procent 2016) ir mer in
tre ginger s& stor som andelen min som ir
ensamstdende forilder (1,9 procent).

Arsskiftet 2016/2017 varierade boendetit-
heten mellan 366 i Fkeré kommun och 599 1
Hirjedalens kommun. Generellt tycks tenden-
sen vara att det ir firre bostider per 1000 in-
vénare 1 storstadsregionerna.

Tabell 3.8 Antal bostider per 1 000 invanare

Artal Antal bostader
2010 479
2011 477
2012 476
2013 480
2014 479
2015 479
2016 480

Kalla: Statistiska centralbyran.

Den genomsnittliga bostadsytan per person ir
42 m’ men det finns stora skillnader mellan
olika regioner och hushéllstyper. I ndgra kom-
muner 1 Stockholms lin har de boende i genom-
snitt 33 m’ per person medan motsvarande yta ir
53 m’ per person i flera glesbygdskommuner.
Skillnaden 1 utrymmesstandard skiljer sig dven
mellan olika hushéllstyper. Barnfamiljer med tre
eller fler barn bor i genomsnitt pi 23 m’ per
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person medan sammanboende utan barn bor pd
51 m” per person.

Det finns dven skillnader i boendetithet och
utrymmesstandard mellan olika bostadsomriden
pd grund av invdnarnas socioekonomiska forut-
sittningar. Sirskilt nyanlinda och asylsokande
har stora problem med att hitta bra bostadsls-
ningar dir inneboende eller sovplats hos slik-
tingar eller vinner ir vanligt, liksom andra-
handsboende till héga hyror. Huvudsakligen
handlar det om hyresbostider med litet inslag av
andra boende- eller upplitelseformer. Tring-
boddhet ir ett stort problem som idven har ling-
siktiga sociala konsekvenser.

Brist pd arbetskraft

Sedan 2015 bedémer byggforetagen enligt
Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer att
arbetskraftsbrist dr det 1 sirklass storsta hindret
for bostadsbyggande, se diagram 3.5. Regeringen
mottog 1 december 2016 en rapport, Slutsatser
och forslag pd dtgirder for att sikerstilla till-
ricklig  byggkapacitet inom  byggsektorn
(N2016/05027/PUB), frin tvd samordnare som
haft 1 uppdrag att se 6ver kompetenstorsorj-
ningssituationen inom byggbranschen. Sam-
ordnarna konstaterar att det rider stor brist pd
arbetskraft inom manga yrken med betydelse for
bostadsbyggandet, inte bara inom traditionella
byggyrken utan iven inom den statliga och
kommunala administrationen samt inom till-
verkningsindustrin.

Diagram 3.5 Hinder for foretags bostadsbyggande
Procent

Framsta hinder: efterfragan

e [ramsta hinder: arbetskraft

------- Framsta hinder: finansiella restriktioner
80 e [rimsta hinder: annat

|

100

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Det allméinnyttiga bestindet minskar

Enligt Statistiska centralbyrdn (SCB) uppgick
det allminnyttiga bostadsbestdndet 2016 till
sammanlagt 822000 ligenheter. Det allmin-

30

nyttiga bestdndet forindras genom forsiljningar,
inkép, nybyggnation, ombyggnation och riv-
ningar. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkiit
frdn 2017 minskade det allminnyttiga bestdndet
med 1600 bostider. Minskningen kan frimst
forklaras av forsiljningar till privata hyresvirdar 1
syfte att  mojliggora  nyproduktion eller
effektivisera forvaltningen. Minskningen kan
jimforas med 2014 och 2015 d& bestdndet 6kade
med drygt 2 400 respektive 3 600 bostider.

Statliga kreditgarantier for bostadsbyggande

En kreditgaranti ir en forsikring som ger l&n-
givaren ett skydd mot kreditforluster och mins-
kar behovet av topplin eller egen kapitalinsats
for den som bygger bostider. Antalet ligenheter
for vilka garantier tecknas ir fortsatt ligt dven
om en viss 6kning skett jimfoért med dret innan.
Aldre garantier fornyas inte varfor det totala
antalet garantier minskar.

Tabell 3.9 Kreditgarantier for bostadsbyggande

2014 2015 2016
Antal lagenheter for vilka
prelimindra beddmningar
gjorts under aret 2700 3500 6 050
Antal I&genheter for vilka
garantier under byggtiden
tecknats under aret 1000 900 1400
Antal fardigstallda lagenheter
for vilka garantier tecknats
under aret 300 300 130
Antal garantier vid arets slut 800 600 560
Garanterat belopp vid &rets
slut, mnkr 2092653 1488924 1985109
Forvantad forlust 43 % 56 % 14 %

Kalla: Boverket.

Utvecklingen pa bostadsmarknaden

Underskott pd bostider i de flesta kommuner

I Boverkets bostadsmarknadsenkit (BME) anger
255 kommuner att de har underskott pa bosti-
der, 34 kommuner anger att de har balans och
endast en kommun anger att de har ett 6verskott
pd bostider. Samtidigt anger Orebro, Helsing-
borg och Kristianstad att de har balans pid
bostadsmarknaden totalt sett. Det behover dock
inte betyda att det ir balans 1 hela kommunen
eller for alla grupper. Gemensamt f6r kommu-
nerna ir att det har pdbérjats manga bostider det
senaste dret och att de forvintar sig att bostads-
byggandet idven fortsittningsvis kommer att



hilla en hog takt. I enkiten bedémer 71 kom-
muner att bostadsmarknaden kommer att vara 1
balans om tre ir totalt sett, 44 av dessa kommu-
ner anger att de i dagsliget har underskott pd
bostider.

Maénga har svért att bitta en bostad
Enligt BME ir situationen for grupper som ir
nya pd bostadsmarknaden, sisom nyanlinda och
unga kvinnor och min, fortsatt anstringd. Det
giller dven for dldre kvinnor och min som wvill
flytta till en mer tillginglig bostad.

I BME bedémer 255 kommuner, 88 procent,
att de har ett underskott pd bostider foér ny-
anlinda. Det ir en liten minskning jimfért med
3ret innan d 272 kommuner, 94 procent, gjorde
samma bedémning. Totalt 30 kommuner be-
domer att de har balans pd bostider for ny-
anlinda, vilket kan jimféras med 12 kommuner
dret innan. Den vanligaste orsaken till under-
skottet dr att det finns en generell brist pd
hyresligenheter.

Ungdomar har i flera &r varit en av de grupper
som har det svirast att {4 tag i en bostad. Drygt
250 kommuner, 87 procent, bedémer att de har
ett underskott pd bostider f6r ungdomar. Det ir
en okning med 6 kommuner jimfért med &ret
innan di 245 kommuner, 84 procent, uppgav ett
underskott. Den frimsta orsaken bedéms gene-
rellt vara for {3 lediga bostider eller fér f4 smd
lediga bostider.

Totalt 125 kommuner bedémer att de har ett
underskott pd sirskilda boendeformer for ildre.
Det ir 16 kommuner fler dn férra &ret dd 109
kommuner uppgav att de hade underskott pd
den hir formen av bostider. Underskottet pd
sirskilda boendeformer fér ildre ir enligt enki-
ten mest utbrett 1 hogskolekommuner med firre
dn 75 000 invinare. Tidigare har situationen ofta
varit bittre 1 till invinarantalet sm3 kommuner
utanfér storstadsomrddena, men 1 &r uppger 44
procent av kommunerna i kommungruppen
ovriga kommuner med firre dn 25 000 invinare
att de har underskott pd dessa bostider.

Antalet kontrakt med sirskilda villkor fortsiitter
oka

Den sekundira bostadsmarknaden, nir kommu-
nerna hyr eller dger ligenheter och hyr ut dessa
till personer som av olika anledningar inte kan fi
en bostad pd ordinarie bostadsmarknaden, fort-
sitter att vixa. Enligt BME har antalet kontrakt
med sirskilda villkor 6kat frdn drygt 18 600
under 2015 till 26 000 under 2016. Det ir nira en
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fordubbling jimfort med 2010 di det fanns
13400 kontakt med sirskilda villkor. Knappt
260 kommuner arbetar med den hir typen av
kontrakt och finns i alla kommuntyper oavsett
om det rider underskott i kommunen som hel-
het eller inte.

Diagram 3.6 Antal lagenheter som kommunerna hyr ut med
sarskilda villkor
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Kélla: Boverkets bostadsmarknadsenkét.

Antalet utfirdade hyresgarantier dr fortsatt ligt

Kommunala hyresgarantier som berittigar till
statlig ersittning har funnits sedan 2007. En
hyresgaranti innebir att kommunen gir i borgen
for hyresgist som har tillrickligt god ekonomi
for att ha ett eget boende, men som indd har
svart att f3 en hyresritt med besittningsskydd.
Under 2016 uppgick det beviljade bidraget for
kommunala hyresgarantier till 830000 kronor,
vilket motsvarar 166 utfirdade hyresgarantier
som utfirdats av 18 kommuner. Det ir en
okning jimfort med dret innan di det beviljade
bidraget uppgick tll 555000 kronor, mot-
svarande 110 utfirdade garantier 1 14 kommuner.

Ldgre hyreshoningar

Enligt SCB 6kade hyrorna med i genomsnitt 0,7
procent 2016 jimfért med 2015. Motsvarande
okning 2015 jimfort med 2014 var 1,3 procent.
Sedan 2012 har hyreshdjningarna inte hojts 1
samma takt som tidigare ar.

Bostadspriserna har fortsatt att oka

Fastighetsprisindex avseende smdhus for perma-
nentboende steg 1 genomsnitt med drygt 8 pro-
cent under 2016 och endast nigot mer, knappt 9
procent, 1 Stockholms lin. Det genomsnittliga
priset f6r en smahusfastighet 1 landet uppgick 1
juli 2017 enligt SCB ll 2,9 miljoner kronor. I
Storstockholm var genomsnittspriset knappt
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6 miljoner kronor, 1 Storgoteborg 4,6 miljoner
kronor och i1 Stormalmé 3,6 miljoner kronor.

Enligt SCB séldes drygt 103 000 bostadsritts-
ligenheter under 2016 exklusive 6verlatelser
genom arv, giva, bodelning eller liknande; en
minskning med ca 7000 férsiljningar jimfort
med 2015. Det motsvarar ungefir 10 procent av
bostadsrittsbestdndet. Det sammanlagda virdet
av forsiljningarna var nistan 227 miljarder
kronor.

Medelpriset fér en bostadsritt var 2,2 miljoner
kronor att jimféra med 2,0 miljoner 2015.
Hégst var genomsnittspriserna i Stockholms lin,
3,5 miljoner kronor, och ligst i Visternorrlands
lin dir medelpriset var ca 679 000 kr.

De tre storstadsregionerna stod fér 57 pro-
cent av antalet forsiljningar och 78 procent av
virdet. Enbart Storstockholm stod fér 37 pro-
cent av férsiljningarna och ca 60 procent av den
samlade 6verlitelsesumman.

Bostadspriserna fortsitter att oka, dven om
det finns tecken pd att 6kningstakten bérjat avta.
Under tolvminadersperioden augusti 2016 till
juli 2017 6kade index enligt det s.k. HOX-
indexet (Nasdagq OMX Valueguard-KTH
Housing Index) med i genomsnitt 9,5 procent,
nigot mindre for bostadsritter och nigot mer
for villor. Utvecklingen 4r dock olika i olika
delar av landet. I tex. Goteborg, Malms,
Helsingborg, Jonkoping, Linkoping, Norr-
koping och Visterds okade priserna pi sdvil
bostadsritter som villor snabbare in i1 Stock-
holm.

Hushillens skuldsdttning fortsdtter att dka
Bostadspriserna och hushillens skulder har stigit
1 relativt snabb takt 1 Sverige sedan mitten av
1990-talet. Utliningen till hushill har o6kat
snabbt under de senaste dren och den arliga till-
vixttakten uppgick till 7,2 procent i februari
2017. Det dr framfor allt 13n med bostider som
sikerhet som driver tillvixten. Aven bostads-
priserna har 6kat betydligt de senaste dren, i
synnerhet for bostadsritter.

Enligt Riksbanken (Ekonomiska kommenta-
rer nr 5/2016) fortsitter hushillens skuldsitt-
ning att 6ka i snabbare takt in inkomsterna.
Mellan juli 2010 och juli 2016 6kade den genom-
snittliga skuldkvoten frin 324 procent ull 343
procent och medianskuldkvoten frdn 233 pro-
cent till 269 procent. Hogst skuldkvoter fére-
kommer bland de ligre inkomstgrupperna men
skuldkvoterna 6kar generellt och skillnaden 1

32

skuldkvotsnivier minskar mellan inkomstgrup-
perna. Skuldsittningen ir stérst bland de unga
hushdllen. Hush8llens skuldsittning har 6kat
mest 1 de kommuner som redan 2010 hade de
hogsta skuldnivderna. Sedan 2015 har andelen
hushdll som minskar sin lineskuld ©kat sam-
tidigt som nistan 50 procent av hushdllen inte
minskar sin bol&neskuld.

Finansinspektionen (FI) bedémer 1 sin arliga
bol&neundersdkning 2017 att hushillen generellt
har goda marginaler i sin ekonomi fér att kunna
hantera sdvil rintedkningar som inkomstbort-
fall. Detta minskar risken for att banker och
andra kreditinstitut ska gora kreditforluster pd
hushillens boldn. Enligt FI tar nya bolinetagare
mindre 1&n och képer billigare bostider in om
amorteringskravet inte hade inférts. Amorte-
ringskravet har pdverkat ildre bostadsképare
snarare 4n unga. Aldre hushill som tar nya lin
koper billigare bostider och ldnar betydligt
mindre medan de unga inte har dndrat sitt be-
teende nimnvirt. Diremot har familjer med
barn och bostadsképare 1 Stockholm och Géte-
borg tydligt paverkats av amorteringskravet.
Dessa hushdll efterfrigar typiskt storre och
dyrare bostider och tar dirfor storre 1dn. I
genomsnitt har amorteringskravet dimpat nya
lintagares boldn i férhillande till deras inkomster
med nistan nio procent. (FLs analys nr
10/2017.)

Boendeutgiftens utveckling

Hushillens disponibla inkomster har vixt rela-
tivt mycket for de flesta hush3ll de senaste ren.
Den genomsnittliga disponibla inkomsten dkade
med 29 procent mellan 2006 och 2013, medan
den genomsnittliga boendekostnaden endast
okade med 14 procent. Denna positiva trend
giller dock inte for alla hushdll. Sammanboende
med mainga barn, ensamstiende med barn,
boende i andrahand eller 1 hyresritt samt pen-
sionirer har mindre marginaler. Kénsuppdelade
uppgifter om disponibel inkomst och marginaler
finns inte tillgingliga. Sammantaget bedémer
Boverket att ca 770 000 hush8ll har svirt att klara
sin baskonsumtion.

Ar 2015 gick ungefir 28 procent av den dis-
ponibla inkomsten fér hushdll 1 hyresritt till att
betala fér boendet. For hushill i bostadsritt var
andelen 21 procent och f6r hushall 1 gt smahus
15 procent (SCB 2016). Sammanboende med
ménga barn, ensamstdende med barn, boende 1
andra hand eller i hyresritt samt pensionirer har



minst marginaler och de som innehar sin bostad
med dganderitt har stérst marginaler.

Att boendeutgiftens andel av den disponibla
inkomsten ir storre for hushdll i hyresritt beror
inte pd att de har hogre boendeutgift utan pd att
de 1 genomsnitt har ligre disponibel inkomst.

Tabell 3.10 Boendeutgift i procent av den disponibla
inkomsten

Medianvérde i procent

Ar 2015
Hyresratt 28,2
Bostadsratt 20,5
Agt smahus 14,6
Samtliga upplatelseformer 20,8

Kalla: Statistiska centralbyréan.

Hushallstypen ensamstiende kvinnor éver 64 ar
har bland de ligsta boendeutgifterna men betalar
storst andel av inkomsten fér sitt boende. Det
giller 1 alla upplitelseformer. Stérst andel betalar
ensamstiende kvinnor 6ver 64 dr som bor 1
hyresritt. Ligst boendeutgifter har hushalls-
typen sammanboende utan barn som spenderar
knappt 15 procent av sin disponibla inkomst pd
sitt boende. Kvinnor har 1 viss utstrickning
hégre boendeutgifter 4n min, vilket tminstone
till viss del kan férklaras av en hogre andel kvin-
nor som ir ensamstiende forilder och som s3-
ledes kan behéva en storre bostad in den som
inte dr forilder. Foér méinga ildre kvinnor tar
boendeutgiften i ansprdk en hég andel av
inkomsten till foljd av att de ir ensamstiende
med ldg pension.

Stod till bostadsbyggande

Investeringsstodet for hyresbostider

Regeringen beslutade om ett investeringsstod till
anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande 1 september 2016.

Stéd fir limnas till den som anordnar nya
bostider som uppldts med hyresritt 1 omriden
med befolkningstillvixt och bostadsbrist, for
bostider for studerande i eller i anslutning till
kommuner dir det finns universitet, hégskola
eller annan eftergymnasial utbildning eller folk-
hégskola, eller om det, 1 en kommun som inte
har befolkningstillvixt, finns brist pa en viss typ
av bostider och behovet inte kan tillgodoses pa
annat sitt. Storleken pé stddet ir regionalt diffe-
rentierat.
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Stdd far ocksd limnas om det finns behov av att
bygga hyresbostider och bostider for
studerande pd grund av omfattande forindringar
1 en kommuns fysiska samhillsstruktur som har
sin grund 1 omstindigheter utanfér kommunens
kontroll.

For att stdd ska kunna limnas ska ett antal
villkor vara uppfyllda, vilka regleras 1 forord-
ningen (2016:880) om statligt stdd for att
anordna och tillhandahdlla hyresbostider och
bostider for studerande och férordningen
(2016:881) om statligt investeringsstod for
hyresbostider och bostider fér studerande.

Investeringsstddet kan delas in 1 fyra olika
delar; stdd till hyresbostider respektive bostider
for studerande enligt den tidsbegrinsade férord-
ningen (2016:880) enligt vilken stéd ges med
hinvisning till reglerna for tjinster av allmint
ekonomiskt intresse och dir tiden for att soka
stod gick ut den sista februari, samt stod till
hyresbostider respektive bostider for stude-
rande enligt den férordning (2016:881) som
tridde 1 kraft den 1 januari 2017 och som giller
tills vidare. Enligt den sistnimnda férordningen
limnas stéd med hinvisning till reglerna i EU:s
gruppundantagsférordning.

Nir det giller den férstnimnda férordningen
(2016:880) har ndrmare 156 ansdkningar in-
kommit avseende 3 678 hyresbostider, 798 mil-
joner kronor har beviljats (omfattande 3 058
ligenheter) och 75 miljoner kronor har betalats
ut. For bostider for studerande har 54 ansok-
ningar inkommit, 259 miljoner kronor har
beviljats (1 167 ligenheter) och drygt 80 miljo-
ner kronor har betalats ut.

Nir det giller stéd som limnas i enlighet med
EU:s gruppundantagsférordning har 162 ansok-
ningar inkommit avseende 3 238 hyresbostider
och 573 miljoner kronor har beviljats (59 ansok-
ningar med 2 195 ligenheter), men inga medel
har dnnu betalats ut. Fér bostider f6r studerande
har 14 ansékningar inkommit och 6 irenden
avseende 87 ligenheter har beviljats stod med
16,7 miljoner kronor, per den 1 augusti 2017.

Stod till kommuner for okat bostadsbyggande

Ar 2016 tog 111 kommuner del av det std till
kommunerna fér 6kat bostadsbyggande, den s.k.
byggbonusen, som regeringen beslutade om 1
maj 2016. For indamélet utbetalades 1,85 miljar-
der kronor. Som villkor fér att {4 ta del av bygg-
bonusen mdste kommunen under denna eller
foregdende mandatperiod ha antagit riktlinjer for
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bostadsférsorjningen samt ha antagit eller ak-
tualitetsforklarat en 6versiktplan. Férutom att
byggbonusen kan bidra till att ytterligare bosti-
der kommer till stind har villkoren for stodet
bidragit till att fler riktlinjer f6r bostadsférséry-
ningen har tagits fram.

Investeringsstod till bostider for dldre

Regeringen beslutade 1 juli 2016 om en forord-
ning for ett nytt investeringsstdd. Stodet syftar
till att 6ka antalet bostider f6r idldre och dirige-
nom férbittra tillgingligheten samt 6ka mojlig-
heterna till gemenskap och trygghet for ildre
personer. Lis mer om investeringsstddet under
utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg.

Kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Riktlinjer for bostadsforsorjning

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, kallad bostadsfor-
sorjningslagen, ska riktlinjer for bostadsférsorj-
ning antas av kommunfullmiktige varje mandat-
period. I dag har drygt 60 procent av kommu-
nerna antagit dessa vilket ir en Skning jimfort
med tidigare r. En anledning till att fler kom-
muner tar fram riktlinjer i dag ir att det ir ett av
kraven for att kunna ta del av stddet till kommu-
ner for okat bostadsbyggande, den s.k. bygg-

bonusen.

Kommunala allméinnyttiga bostadsaktiebolag

I lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag finns bestimmelser om be-
grinsningar av virdedverfoéringar. For riken-
skapsdret 2015 har sammanlagt 261 allmin-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolag limnat
uppgifter om virdedverfoéringar. Av dessa bolag
har:

— 60 procent inte limnat nigon virdedver-
foring alls till dgaren, en andel som har varit
ganska konstant sedan dagens lagbestim-
melser inférdes 2011.

— 35 procent limnat virdedverféring med
tilldtet belopp.

— 5 procent limnat virdedverforing utdver
tilldtet belopp, vilket omfattar tolv bolag
som overfort 12,4 miljoner kronor 6ver til-

latet belopp.
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— 27 bostadsbolag har anvint mojligheten 1
lagen att géra undantag frin hogsta tillitna
virdedverféring om sammanlagt 541 miljo-
ner kronor, medel som frimst har anvints
till 4tgirder inom kommunens bostads-
forsérjningsansvar.

De totala virdesverféringarna 2015 var 633 mil-
joner kronor, varav 541 miljoner kronor avser
undantagen. Det ir betydligt ligre dn dren 2011-
2013 d3 den totala summan uppgitt till mellan
1,2 och 3,6 miljarder kronor. Denna minskning
beror frimst pd att de tre bostadsbolagen 1
Stockholms kommun inte fort $ver medel enligt
undantagen.

3.5.4 Resultat - byggande

Delmal fo6r omridet byggande ir:
—  Langsiktigt hdllbara byggnadsverk.

—  Effektiva regelverk och andra styrmedel
som utifrdn ett livscykelperspektiv verkar
for effektiv resurs- och energianvindning
samt god inomhusmiljé i byggande och
forvaltning.

—  En vil fungerande konkurrens 1 bygg- och
fastighetssektorn.

Resultatindikatorer:

—  Genomsnittlig energiprestanda, ackumule-
rat.

-~ Utslipp av vixthusgaser frin uppvirmning
av bostider och lokaler.

—  Boverkets miljsindikatorer fér bygg- och
fastighetssektorn.

—  Rintabilitet i byggforetag.

Resultatredovisningen férs utifrdn ovan nimnda
mil. Resultatredovisningen betriffande miljo-
kvalitetsmilet God bebyggd miljé finns under
utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvard.

Boverket avser att fortsitta utveckla indika-
torerna 1 syfte att nirmare folja upp bygg- och
fastighetssektorns klimatpdverkan ur ett livs-
cykelperspektiv och konkurrensen 1 bygg- och
fastighetssektorn.



Utvecklingen inom bygg- och fastighetssektorn

Avkastningen 1 byggsektorn fortsitter att ka
Byggforetagens 16nsamhet kan mitas 1 form av
avkastning pd eget kapital, s.k. rintabilitet. Det
tycks finnas ett samband mellan féretagens
okade lonsamhet och ett 6kat bostadsbyggande,
men hog l6nsamhet kan ocksd vara en indikation
pd bristande konkurrens. Sedan 2002 har
bostadsbyggandet och rintabiliteten hos de stora
byggforetagen 6kat kraftigt.

Diagram 3.7 Rantabilitet pa eget kapital i byggsektorn
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Kélla: Boverket.

Byggnaders energianvandning

Energianvindningen f{ér uppvirmning och
varmvatten 1 byggnader fortsitter att minska.
Alla byggnader som siljs eller hyrs ut ska ha en
energideklaration, som visar byggnadens energi-
prestanda. En sddan ska ocksd finnas for storre
byggnader som ofta besoks av allminheten.

En jimforelse mellan registrerade energidekla-
rationer olika &r visar pd en stadigt minskande
energianvindning per kvadratmeter uppvirmd
area, for dessa byggnadskategorier. Tabell 3.11
nedan visar genomsmtthg energiprestanda for de
deklarationer som registrerats mellan 2010 och
2016.

Tabell 3.11 Genomsnittlig energiprestanda per

registreringsar
kWh/m?

Byggnadskategori 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

En- och
tvabostadshus 119 116 115 113 112 110 109

Flerbostadshus 147 146 146 145 144 143 142

Lokalbyggnader 159 157 156 153 151 150 150

Kalla: Boverkets energideklarationsregister.
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Nedgingen 1 genomsnittlig energiprestanda 1
bestindet ir en effekt av att nya byggnader med
bittre energiprestanda kommer till och att ildre
byggnader renoveras. Kraven pd byggnaders
energiprestanda 1 byggreglerna skirptes 2006,
2009, 2012 och 2015.

Energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus

Forordningen (2016:837) om stdd fér renove-
ring och energieffektivisering 1 vissa bostads-
omriden tridde 1 kraft 1 oktober 2016.

Enligt férordningen kan igare till flerbostads-
hus med hyresritter i omriden med socio-
ekonomiska utmaningar séka stéd for renove-
ring och energieffektivisering, pid villkor att
stodbeloppet anvinds for att limna rabatt pd
hyran foér de renoverade ligenheterna, under en
period pd sju r. Dirutdver limnas ett sirskilt
stod for energieffektivisering om byggnadens
energiprestanda forbittras ull foljd av tgir-
derna. Stédet kan bidra till genomférandet av
regeringens  langsiktiga reformprogram  for
minskad segregation 2017-2025.

De férsta ansékningarna beviljades 1 januari
2017. Till och med den 31 juli 2017 hade 67
ansdkningar kommit in och drygt 60 miljoner
kronor beviljats 1 stéd. Under vren 2017 kunde
regeringen Kkonstatera att anslagna medel for
renovering och energieffektivisering med all
sannolikhet inte skulle tas i bruk i sin helhet
under dret. Diremot har stddet till upprustning
av utemiljder 1 socioekonomiskt utsatta omriden
varit Oversokt, 1 meningen att minga ansok-
ningar som kom in under 2016 uppfyﬂde anglvna
villkor men fick avslag vid en prioritering av
tillgingliga medel.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen att
omférdela inom anslaget s3 att medel som inte
efterfrigas f6r renovering under 2017 i stillet
kan anvindas for upprustning av utemiljder i
omriden med socioekonomiska utmaningar.
Beslutet gillde enbart fordelningen mellan
anslagsposterna 2017.
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Byggnaders klimatpaverkan

Utslippen av vixthusgaser fran uppvirmning av
bostider och lokaler minskar

Utslippen fr&n uppvirmning av bostider och
lokaler fortsitter att minska. Jimfért med 1990
ir utslippen for uppvirmning av bostider nistan
90 procent ligre och f6r uppvirmning av lokaler
nistan 85 procent ligre. Den fortsatta minsk-
ningen beror pd atgirder for 6kad energieffekti-
vitet 1 byggnadsbestdndet och minskad anvind-
ning av fossila brinslen 1 energisystemet. Totalt
stdr 1 dag uppvirmning av bostider och lokaler
for cirka tvd procent av de totala utslippen av
vixthusgaser.

Tabell 3.12 Utslapp av vaxthusgaser fran uppvarmning av

bostdder och lokaler
Tusen ton koldioxidekvivalenter

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bostader 1070 814 771 742 644 647

Lokaler 715 653 522 420 456 403

Kélla: Naturvardsverket.

Utslipp av vixthusgaser fran bygg- och
fastighetssektorn har minskat

Sedan 2016 publicerar Boverket miljoindikatorer
for att f6lja bygg- och fastighetssektorns miljo-
paverkan pd nationell nivd ur ett livscykel-
perspektiv. I statistiken ingdr dirfor utslipp frin
samtliga skeden och aktiviteter under &ret for
produktion och byggande, drift av befintliga
byggnader, rivning, dtervinning samt transporter.
Det bér noteras att indikatorerna dr beroende av
byggnadstakt och temperatur.

P3 sikt har bygg- och fastighetssektorns
inhemska utslipp av vixthusgaser ur ett livs-
cykelperspektiv minskat frin ca 21 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under 1993 till ca 11 mil-
joner ton under 2014, vilket motsvarar ca 19 pro-
cent av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser.
Minskningen beror frimst pd betydande minsk-
ningar av utslipp frin uppvirmningen av bygg-
nader, medan utslipp under byggfasen (mate-
rialutvinning, transporter m.m.) knappt minskat.
I takt med att nya byggnader blir alltmer energi-
effektiva och utslipp frin uppvirmning minskar
sd utgor produktionsfasen en stérre andel av
byggnadens totala utslipp under dess livscykel.
Regeringen har tillsatt en utredning om genom-
gripande 6versyn av Boverkets byggregler m.m.
som bla. ska utreda behovet av férindringar i
styrmedel fo6r att minska klimat- och miljo-
paverkan under byggprocessen.
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Regeringen har dven gett Boverket 1 uppdrag att
genomféra upphandling for att uppritta och
driva informationscentrum fér héllbart byg-
gande. Fokus ska vara dels pd energieffektivise-
rande renovering, dels pd energieffektivt byg-
gande, med anvindning av héllbara material och
lg klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv.

Syftet med att inritta ett centrum f6r hillbart
byggande ir att frimja en 6kad energieffektivise-
ring vid renovering liksom energieffektivt byg-
gande med anvindning av hillbara material och
lag klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv.

Utslipp av kviveoxider och partiklar frin bygg-
och fastighetssektorn minskar

Hoéga halter av kvivedioxid och partiklar 1
utomhusluft kan ge negativa effekter pd minni-
skors hilsa. Nedfall av kviveoxider paverkar
dven miljén genom forsurning och évergddning
av mark, skog och vatten. Sedan 2010 har
inhemska utslipp av kviveoxider och partiklar
frin haft en ndgot minskande trend. 2014
svarade bygg- och fastighetssektorn fér 25 pro-
cent av Sveriges totala utslipp av partiklar och 11
procent av de totala utslippen av kviveoxider, ur
ett livscykelperspektiv.

Tabell 3.13 Inhemska utslapp av partiklar och kvaveoxider

fran bygg- och fastighetssektorn

Ton

2010 2011 2012 2013 2014
Partiklar 14 100 13700 13 600 13700 12 900
Kvéveoxider 33 100 30 900 30 500 29 500 28 800

Kalla: Boverkets miljdindikatorer.

Nordisk samverkan inom bygg- och
bostadsomradet

Regeringen har under hésten 2016 och véren
2017 fért samtal med Danmark, Finland, Island
och Norge om gemensamma bygg- och
bostadsfrigor samt mojligheter f6r 6kat nordiskt
samarbete. Diskussionerna har pdvisat de
gemensamma utmaningar som Norden stir
infor, sisom ett stort bostadsbehov trots att
bostadsbyggandet 6kar, héga byggkostnader,
okad arbetskraftsbrist inom byggsektorn och att
sikerstilla ett langsiktigt héllbart byggande. Det
finns nationella skillnader och hinder som
begrinsar grinséverskridande verksamhet och
samarbeten mellan de nordiska marknaderna.



Arkitektur och gestaltning

Kunskapen om hur kommuner 1 dag arbetar med
arkitektur- och gestaltningsfrigor inom plan-
och bygglagen ir o6verlag 13g och det saknas
statistik pd omrddet. I Boverkets plan- och
byggenkit kan utlisas att kommuner med stérre
invdnarantal, har hégre tillvixt eller betydande
turism arbetar mer aktivt med kravet 12 kap 3 §
plan- och bygglagen om att planliggning ska
frimja en indamalsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande utformning in mindre kommuner.
Enlig 12 kap 7 § plan- och bygglagen ska bygg-
nadsnimnden ha tillging till minst en arkitekt-
utbildad person. Flertalet mindre kommuner
svarar att det finns, men att de har begrinsat
med personella resurser med kompetens inom
omradet och att vissa vid behov képer in arki-
tektkompetens. F& kommuner anger att de har
eller hdller pd att ta fram Svergripande dokument
med utgdngspunkt 1 arkitektur och gestaltning.
De enstaka kommuner som har tagit fram en
arkitekturpolicy arbetar 1 hogre grad iven med
kompletterande verktyg s3 som exempelvis
markanvisningar for genomférande av detalj-
planer.

3.5.5 Resultat - lantmateriverksamhet

Delmil for Lantmiteriverksamheten ir:

—  En effektiv och rittssiker férrittningsverk-
samhet och en indamélsenlig fastighets-
indelning.

—  Informationsférsérjningen ska vara av god
kvalitet, rikstickande, l8ngsiktig, stabil och
siker. Anvindningen av Lantmiteriets geo-
data ska 6ka och komma till nytta hos fler
anvindare och inom fler anvindnings-
omriden.

—  En effektiv och rittssiker inskrivnings-
verksamhet som bidrar till en vil funge-
rande fastighetsmarknad.

Resultatindikatorer:

—  Kostnader och leveranstider fér fastighets-
bildningsirenden samt antalet 6verklagan-
den.

—  Antal anvindare och omfattning av anvind-
ningen av geodata.
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—  Handliggningstid for fastighetsinskriv-
ningsirenden och antal drenden med elek-
tronisk ansokan.

Resultatredovisningen goérs utifrdn ovan nimnda
mal.

Lantmiteriverksamheten ir central for ett
effektivt fungerande samhille och viktig for
samhillsutvecklingen. I samhillsplanering och
byggande, 1 genomfoérandet av bla. landsbygds-
och skogspolitik, miljé-, energi-, transport- och
forsvarspolitik behovs tillforlitliga uppgifter om
tex. dgande av mark, planbestimmelser och
rittigheter samt olika geografiska forhillanden
(transportinfrastruktur, bebyggelse, hojdfor-
hallanden, vattendrag, m.m.).

Den snabba tekniska utvecklingen gor att
verksamhetens betydelse for utvecklingen inom
offentlig och privat sektor okar. Tillgdngen till
geografisk information och fastighetsinforma-
tion samt mojligheten att kombinera och
anvinda denna information tillsammans med
annan information ir grundliggande f6r digitali-
seringen av processerna inom offentlig forvalt-
ning och niringsliv, tex. samhillsbyggande,
fastighets- och kreditmarknad.

Fastighetsindelningen ligger till grund fér allt
igande av fastigheter och fér kreditmarknads-
systemet 1 Sverige. Lantmiteriverksamheten
sikerstiller att detta dgande ar tryggat vilket
ocksd ir en forutsittning for en vil fungerande
fastighetsmarknad. Genom lantmiteriforritt-
ningar tillgodoses sambhillets behov av fastig-
heter och rittigheter for bla. utbyggnad av infra-
struktur, exploatering av mark for bebyggelse,
rationalisering av jord- och skogsbruk och for
utveckling av landsbygden.

Forrattningsverksamhet och fastighetsindelning

I Sverige bedrivs forrittningsverksamhet av
Lantmiteriet och 39 kommunala lantmiteri-
myndigheter. Redovisningen avser den samlade
verksamheten dir inget annat anges.

Volymer

Efterfrigan pd lantmiteriférrittningar och inne-
liggande drendebalanser for Lantmiteriet och de
kommunala lantmiterimyndigheterna framgar av
tabell 3.14.
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Tabell 3.14 Inkomna och avslutade drenden samt
drendebalanser vid arets slut

Antal drenden

Arenden 2012 2013 2014 2015 2016
LM inkomna 13322 13214 13572 13653 13632
KLM inkomna 4800 4968 5461 5576 5686
LM avslutade 15017 14750 14355 13017 13780
KLM avslutade 4818 5051 5396 5353 5808
LM arendebalans 14 652 13116 13145 14521 16079
KLM arendebalans 5581 5594 5664 5 864 5687

Kalla: Lantmateriet.

Arendebalansen vid Lantmiteriet har 6kat under
2016. En orsak kan vara det kande bostads-
byggandet 6ver landet samt utbyggnad av infra-
strukturen. Samtidigt har Lantmateriet haft svirt
att férsorja organisationen med ritt kompetens
d3 det rdder en stor brist pd lantmitare. Den allt
storre konkurrensen om lantmitare mellan
Lantmiteriet, de kommunala myndigheterna och
dvriga aktdrer pd marknaden har medfort stérre
personalomsittning och en léneutveckling som
den statliga myndigheten haft svirt att svara upp
mot.

Handliggningstider

Handliggningstider for tva vanliga drendetyper,
enlottsavstyckning  och  fastighetsreglering
mellan tv3 fastigheter, férdelat pd det statliga och
det kommunala lantmiteriet framgir av tabell
3.15 nedan.

Tabell 3.15 Handlaggningstider for enklare

forattningsatgarder
Veckor, median

Kostnader

Lantmiteriforrittningar  betalas av  sakigarna.
Okade kostnader hos lantmiterimyndigheten
resulterar dirfor 1 6kade kostnader for sakigarna.
Sakigarnas och Lantmiteriets kostnader f6r vissa
enklare forrittningar framgir av tabell 3.16
nedan.

Tabell 3.16 Kostnader for enklare férrattningsatgirder

Kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Kostnad
enlottsavstyckning
LM 23064 26170 27835 29588 31587
Sakagare 23178 25084 28577 28209 30156
Kostnad fastig-
hetsreglering
LM 22609 21742 25152 26161 27856
Sakégare 22768 23079 24472 2735 27600

Atgard 2012 2013 2014 2015 2016
LM enlottsavstyckning 18 20 22 26 36
KLM enlottsavstyckning 21 20 21 22 22
LM fastighetsreglering 23 23 23 31 44

KLM fastighetsreglering 25 23 25 26 27

Kalla: Lantmateriet.

Lantmiteriet har genomfért en satsning pd att
handligga drenden i turordning och att avsluta
ildre drenden. Manga av de ildre drendena har
varit komplexa och tidskrivande. Under 2016
avslutades tvd tredjedelar av den ildre drende-
stocken, vilket har inneburit att handliggnings-
tiderna just di okat men iven att irendestocken
har féryngrats.

Arbetet har lett till att Lantmiteriet nu har en
yngre drendestock dn tidigare varfor handligg-
ningstiderna bér minska forutsatt att det finns
tillgdng till kompetent personal.

Kélla: Lantméteriet.

Sakigarnas kostnader har 6kat bl.a. beroende pd
en hog personalomsittning. Full kostnadstick-
ning har inte uppndtts. Detta beror bl.a. pi den
ovan nimnda 6kningen av antalet dldre drenden
som avslutats dir det inte ir méjligt att fakturera
for faktisk tid som ir nedlagd. Att det inte varit
mojligt kan bl.a. bero pd att forutsittningarna i
drendet har forindrats och att mindre erfarna
lantmitare under upplirning har handlagt iren-

det.

Overklaganden

Andelen 6verklagade och iterférvisade drenden
ir 1 viss man ett mitt pa kvaliteten i férrittning-
arna, men ocksd pd hur drendenas komplexitet
forindras. Redovisningen av overklagade och
dterforvisade drenden 1 tabell 3.17 ska relateras
till att det drligen avslutas ca 20000 irenden.
Den l3ga andelen 6verklagade (ca 2,5 procent)
respektive dterforvisade (0,3 procent) drenden
visar pd att kvaliteten dr hdg 1 avgdrandena.
Antalet overklagade fakturor ligger de tre
senaste dren pd en hog nivd. Den orsak som
anges for overklaganden dr att priset upplevs
som hogt.



Tabell 3.17 Overklagade och aterforvisade drenden

Antal drenden

Arende 2012 2013 2014 2015 2016
(Overklagade 453 466 556 539 541
Kterforvisade 86 65 60 64 50
Overklagade

fakturor 243 238 429 562 484

Kalla: Lantmateriet.

Antalet overklagade irenden dr ungefir den-
samma som tidigare &r, medan antalet 3terfor-
visade drenden minskat nigot. Antalet 6ver-
klagade fakturor ir ocksd jimforbart med tidi-
gare.

Informationsférsérjning

Anvindningen av Lantmditeriets grundliggande
information har dkat

Lantmiteriets  informationsforsérjningsverk-
samhet finansieras 1 dag till 57 procent av avgif-
ter. Lantmiteriet forser allminheten, den offent-
liga sektorn och niringslivet med information
om Sveriges geografi och fastigheter, s.k. geo-
data. De flesta personer anvinder geodata dag-
ligen, bdde privat och 1 yrkeslivet och geodata
utgdr ofta basen 1 appar, e-tjinster och hand-
liggningsstdd. Denna data bidrar till s& wvitt
skilda saker som adressdkning och navigering 1
smarta  telefoner, samhillsplanering  samt
beskrivningar av effekterna av globala klimat-
och miljéférindringar.

Geodata som t.ex. kartor, flygbilder och héjd-
data ir ofta nédvindiga for att kunna beskriva,
forstd och kommunicera annan information. De
flesta informationsmingder blir mer anvindbara
och intressanta om de knyts till ett geografiskt
lige. Med geodata, nuvarande och historiska, blir
redovisningen av tillstind och skeenden tydli-
gare. Bra geodata ir dirfér en forutsittning for
effektiv samhillsplanering, ett rittssikert sam-
hille och en enklare vardag f6r medborgaren.
Geodata av hog kvalitet dr en forutsittning for
utveckling av samhillsbyggnadsprocessen, trans-
portnitet och for att férebygga kriser och kata-
strofer eller ridda liv och egendom nir olyckan
redan varit framme.

Anvindningen av Lantmiteriets grund-
liggande information fortsitter att ka kraftigt. I
forhallande till 2015 har antalet leveranser under
2016 (manuella, tjinster och uttag) 6kat med 49
procent. Anvindningen av visningstjinster har
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under 2016 6kat med 52 procent jimfért med
2015.

Den mest populira visningstjinsten dr den
topografiska webbkartan som stir f6r ca 80 pro-
cent av anvindningen. Andra visningstjinster
som Okat 1 anvindning jimfort med foregdende
&r dr ortofoto och hojdmodell.

Lantmiteriets mest omfattande positione-
ringstjinst, bdde ekonomiskt och anvindnings-
missigt, ir nitverks-RTK. Med tjinsten kan en
anvindare av ett instrument fér positionering
med hjilp av satellitinformation 1 realtid
bestimma liget for en punkt pd centimeterniva.

Lantmiteriets kartjinst f6r medborgare, Kart-
s6k ortnamn, hade 800 000 besoékare under 2016.
E-tjinsten Min fastighet, dir privatpersoner
finner detaljerade uppgifter om sin egen fastighet
exempelvis areal, inteckningar och fastighets-
rittsliga dtgirder, hade 6ver 300 000 besokare.

Oppna data

Lantmiteriet har gjort vissa av myndighetens
enklare kartprodukter fritt tillgingliga. 1 juli
2015 slipptes oversiktskartan och en enklare
héjdmodell och i januari 2016 Sppnade Lant-
miteriet upp kartdata ner ull skala pd 1:50 000.
Dirutéver har en positioneringstjinst med
meternoggrannhet gjorts tillginglig som 6ppna
data.

Nir Lantmiteriet har slippt dessa 6ppna data
s har effekten blivit en kraftig 6kning i anvind-
ningen. Den har fortsatt att ¢ka kraftigt under
iret och antalet anvindare har fram till december
2016 nistan fordubblats sedan enkittillfillet i
juni samma ar. Privatpersoner ir fortsatt den
storsta kategorin anvindare.

Tillsammans med Verket fér innovations-
system (Vinnova) och Geoforum Sverige har
Lantmiteriet initierat en forskningsstudie om de
samhillsekonomiska effekterna av &ppna geo-
data. Studien visar att en reform som ger dppna
geodata frin offentlig sektor ir samhillsekono-
miskt 16nsam. Nya tillimpningar och en ling rad
effektiviseringar skulle mojliggdras inom t.ex.
upphandlingsomridet,  sambhillsbyggnadspro-
cessen, transportomradet och inom miljéskydd.

Den geodetiska infrastrukturen vidareutvecklas

Lantmiteriet dr ansvarigt for den nationella geo-
detiska infrastrukturen som bestdr av de natio-
nella och 6ver tiden héllbara referenssystemen 1
plan, héjd och tyngdkraft samt det nationella
nitet av permanenta referensstationer fér posi-
tionering, Swepos. Overgingen till de nationella
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referenssystemen Sweref 99 1 plan och RH 2000
1 hojd pdgar. Lantmiteriet har haft ett sirskilt
uppdrag att stddja myndigheter och kommuner
vid &vergdngen. Vid 2016 ars utging hade 283
kommuner gitt over till Sweref 99 och 224
kommuner hade bytt till RH 2000. Samtidigt
hade 85 procent av de statliga myndigheter och
bolag som berors gitt dver till Sweref 99 och RH
2000. Stationsnitet 1 Swepos har fortitats ytter-
ligare och bestod 1 december 2016 av 376 sta-
tioner. Antalet kunder som abonnerar pd posi-
tioneringstjinster okar stindigt och uppgick vid
utgdngen av 2016 till 3 140 stycken.

Arbetet med framtagandet av en nationell
héjdmodell fortgdr och arbetet med geografiska

data i 3D har pdborjats

Under 2016 har uppbyggnaden av den nya
nationella héjdmodellen fortsatt. Modellen togs
fram som ett stdd f6r anpassningen till ett for-
dndrat klimat t.ex. genom att samhillsplaneraren
ser vilka vigar vattnet tar om det blir 6versvim-
ning, men har ocksd visat sig ha minga andra
anvindningsomriden. I slutet av 2016 hade
Lantmiteriet skannat 98 procent av Sveriges yta
(460 000 km?). De omriden som &terstdr (10 100
km?) ir utspridda &ver fjillen. Vider- och sno-
forhallandena har gjort att skanningen inte slut-
forts under dret enligt plan.

Inskrivningsverksamhet

Volymer

Lantmiteriets fastighetsinskrivning bedrivs pd
sju orter 1 landet. Antalet inskrivningsirenden
okade under 2016, bl.a. till f6]jd av det liga rin-
teldget. Fordelningen av olika drendetyper fram-
gdr av diagram 3.8.
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Diagram 3.8 Fordelning av drendetyper i
inskrivningsverksamheten

Antal renden

450000
oOvrigt

W Inteckning

@Lagfart
400000

350000 H
300000
250000 H
200000
150000
100000 H

50000 F

0
2012 2013 2014 2015 2016

Kélla: Lantméteriet.

Handliggningstiderna ligger pd en rimlig nivd
Handliggningstiderna har under 2016 minskat
och den genomsnittliga handliggningstiden for
heldret uppgick till 6 dagar. Anledningen till den
minskade handliggningstiden ir inférandet av
ett nytt handliggningsstéd och nya arbets-
processer. De genomsnittliga handliggnings-
tiderna framgr av diagram 3.9.

Diagram 3.9 Genomsnittligt antal kédagar
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Kélla: Lantméteriet.

Under &ret har arbetssittet med en gemensam
nationell k6 utvecklats fér att underlitta pro-
duktionsutjimning mellan kontoren.

Elektroniska ansckningar

Antalet ansékningar om inskrivning som ges in
elektroniskt har 6kat kraftigt och utnyttjas nu i
26 procent av alla inskrivningsirenden. Vid
utgingen av 2016 hade 91 kunder anslutit sig till
yjdnsten.



3.5.6  Forskningsfragor

Uppdraget for Forskningsrddet f6r miljs, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas) ir att
frimja och stédja grundforskning och behovs-
motiverad forskning inom omridena miljo,
areella niringar och samhillsbyggnad. Formas
har ocksi till uppgift att nyttiggora forsknings-
resultat och frimja en hillbar utveckling 1 sam-
hillet. Forskning inom planering, byggande,
bostider och héllbar stadsutveckling finansieras
framfor allt av Formas men iven av Verket for
innovationssystem (Vinnova).

I propositionen Kunskap fér samverkan — for
samhillets utmaningar och stirkt konkurrens-
kraft (prop. 2016/17:50) presenterar regeringen
sin syn pd forskningspolitikens inriktning 1 ett
tiodrigt perspektiv, med sirskilt fokus pd sats-
ningar 2017-2020. I propositionen aviserar rege-
ringen bla. ett tiodrigt nationellt forsknings-
program for hillbart samhillsbyggande samt
forskning for en social bostadspolitik. Formas
forskningsanslag kommer 2018 att 6kas till f6ljd
av dessa satsningar. I propositionen fanns dven
en satsning relaterad tll regeringens fem
samverkansprogram. Programmen Nista gene-
rations resor och transporter samt Smarta stider
har koppling till samhillsplanering, bostads-
marknad och byggande.

Statens geotekniska institut (SGI) bedriver
behovsmotiverad forskning och utveckling inom
omridena grundliggning och foérstirkning,
naturolyckor och klimatanpassning, material-
egenskaper, foérorenade omriden och efter-
behandling. Forskningen ska ge tydligt och stort
mervirde med avseende pd SGI:s uppdrag. De
geotekniska riskerna ska minska, plan- och
byggprocessen effektiviseras, belastningen pd
miljé och naturresurser minska och férorenade
omréden bli efterbehandlade. Forskningen sker i
samarbete med ett stort antal aktdrer pd sdvil
nationell som internationell niv4.

3.5.7 Analys och slutsatser

Samhallsplanering

Effektivare plan-, bygg- och genomforandeprocess

Kommunernas mojligheter att skapa forutsitt-
ningar for fler bostider behéver oka ytterligare.
Trots den pitagliga 6kningen av byggtakten
medfér den omfattande bristen pd bostider att
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det fortfarande finns ett stort behov av ny
bebyggelse och utveckling av det befintliga
bostadsbestindet i stora delar av landet. Ny
bebyggelse féregs vanligtvis av upprittande av
detaljplan. Minga ginger kan det ta ldng tid att
uppritta en sidan, inte minst nir det finns
ménga motstridiga intressen. Samtidigt finns det
ménga exempel pd att planliggning kan gi rela-
tivt snabbt.

Hur lang tid planprocessen tar i ansprdk beror
bl.a. pd komplexiteten i planeringsuppgiften och
kommunens méjligheter att hantera forutsitt-
ningarna. Linga ledtider f6r planliggning m.m.
paverkar forutsittningarna for en effektiv kon-
kurrens inom byggsektorn di utdragna processer
ofta medfoér stora kostnader for byggherren.
Kortare ledtider i planprocessen kan ge mojlig-
het f6r fler mindre och medelstora byggherrar
att ta initiativ till planliggning, och kan dirmed
bidra ull okad konkurrens inom byggsektorn.
Mot denna bakgrund behéver kommunernas
forutsittningar att uppritta detaljplaner f6r nya
byggprojekt forbittras. I den kraftiga utbyggna-
den av bostadsbestdndet som nu pigdr ir det
viktigt att samhillsplaneringen tas tillvara som
ett viktigt verktyg for att nd de globala mélen for
hillbar utveckling och de nationella miljomalen
samt for att frimja byggandet av goda, inklude-
rande och héllbara livsmiljer. Det ir ocksd
angeliget att regeringens malsittning att beakta
brottsforebyggande aspekter i fysisk planering
liksom vid ny- och eller ombyggnation av bosti-
der och offentlig milj6 beaktas.

Staten behdver gira mer for att forbittra
forutsittningarna for byggandet

Aven om det ir en kommunal uppgift att plan-
ligga anvindningen av mark och vatten har
staten ofta ett inflytande &ver olika frigor som
har betydelse fér mojligheterna att bygga pd en
viss plats. Det handlar bl.a. om det regelverk som
anger ramarna for planeringen samt olika natio-
nella mél, planer och program som den kommu-
nala planeringen ska férhilla sig till. Staten kan
pd olika sitt paverka forutsittningarna for att
etablera ny bebyggelse och samtidigt sikerstilla
att det som byggs blir 1angsiktigt hdllbart och pd
sikt bidrar till minskad segregation. Det kan bl.a.
ske genom att staten genom berérda myndig-
heter utvecklar vigledning fér hur regelverket
bor tillimpas och att staten tydligare prioriterar
mellan olika statliga intressen, utifrin en helhets-
syn pd markanvindningen.
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Mer byggbar mark

Behovet av nya bostider 1 Sverige ir stort. Sam-
udigt finns det 1 landets kommuner ett bety-
dande antal byggritter fér bostadsindamil som
har skapats genom detaljplaneliggning och som
inte har utnyttjats eller som utnyttjas forst efter
ett flertal &r. Det innebir att det finns en stor
reserv av byggritter foér ett okat bostads-
byggande.

Kommunerna kan pdverka planeringens
omfattning och innehdll och dirigenom ockss i
vissa avseenden pédverka det tidsmissiga genom-
forandet av detaljplanerna. Ett snabbt genom-
forande av detaljplaner bidrar tll ett okat
bostadsbyggande och dirmed till en forbittrad
situation pd bostadsmarknaden. Regeringen har
dirfor fattat beslut om att nirmare utreda vilka
mojligheter kommunerna har att paverka plane-
ringens tidsmissiga genomforande och hur dessa
mojligheter tillimpas 1 praktiken (dir. 2017:74).

Stod till utemiljoer

En hillbar stad ir ocksd en stad som erbjuder
trygga och i allminhet goda livsmiljder. Stod till
utemiljoer 1 socioekonomiskt utsatta bostads-
omrdden har varit mycket efterfrigat och fyller
en viktig funktion for att skapa mer attraktiva,
funktionella, jimstillda, hillbara och trygga
utemiljder. Atgirder for att gora utemiljén mer
attraktiv kan dven bidra till att utemiljon och
bostadsomridet anpassas till ett forindrat
klimat.

Ytterligare stod till utemiljder 1 utsatta omra-
den, 1 form av integrerad konst och arkitektur,
har limnats under ret genom satsningen Aga
Rum, se vidare under utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

Buller vid planering och byggande

De forindringar av regelverket fér buller som
redan genomférts har inneburit férbittrade
forutsittningar fér bostadsbyggande i buller-
utsatta ligen. Mot bakgrund av frigans betydelse
och komplexitet bedémer regeringen att det
finns anledning se 6ver om tillimpning-
en kan underlittas ytterligare. Boverket har
dirfor fitc 1 uppdrag att se over tllimp-
ningen av plan- och bygglagen avseende buller
och ska vid behov limna forfattningsforslag
(N2017/01416/SUBT). Ett annat uppdrag med
betydelse for tillimpningen av buller ir upp-
draget till Boverket att genomféra kompetens-
insatser kring plan- och bygglagen, PBL Kom-
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petens, som inbegriper bdde utbildning och for-
djupad vigledning (N2016/07801/PBB).

Storre samlade exploateringar

Flera av de mojliga exploateringar som identifie-
rats inom uppdraget Storre samlad exploatering
behéver nigon form av infrastruktur for att
komma till stdnd. Samtal har dirvid ocksd forts
med bla. Trafikverket.

Samtidigt har det visat sig att ménga plane-
ringsprocesser ir si komplexa att det inte 1 forsta
hand ir brist pd infrastruktur eller finansiella
medel som idr problemet, utan snarare att det
finns konflikter mellan olika intressenter. Sam-
ordnaren har dirfor foreslagit att en samord-
ningsfunktion fér sddana komplexa planerings-
situationer ska inrittas och fortgd under nigra ar.
Denna funktion féreslds ha 1 uppgift att erbjuda
en arena for dialog om omriden med komplexa
planeringsférutsittningar, erbjuda process- och
kunskapsstdd 1 syfte att underlitta for parter att
motas 1 en mojlig 16sning samt verka for att
paskynda samordningen av statliga intressen dir
det finns mélkonflikter.

Hallbara stader och hallbar stadsutveckling

Hallbara, levande och jimstillt utformade stider
ir en framtidsfriga. Stider behover vara attrak-
tiva och trygga. Stider behover planeras for
minniskorna utifrdn olika behov och férutsitt-
ningar och fér bla. ging-, cykel och kollektiv-
trafik. Det o6kade bostadsbyggandet innebir
mojligheter men ocksd utmaningar till en hillbar
stadsutveckling ur alla tre dimensioner: miljs-
missigt, ekonomiskt och socialt. Minga 16s-
ningar finns lokalt och hos kommunerna. Prin-
cipen om universell utformning ir central for att
kunna utveckla vdra stider héllbart utifrin den
variation av minniskor som bor och lever i
stider med olika behov och férutsittningar.
Jimstilldhet i stiderna och i stadsutveck-
lingen ir en framtidsfriga. Jimstilldhet innebir
att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter att pdverka utvecklingen och
vara med 1 beslutsprocesser for att vi ska lyckas
med att utveckla vira stider hillbart. Jaimstilld-
het ir alltsi en central aspekt av hillbar stads-
utveckling och ir viktigt bla. nir bostider,
yanster och transportlsningar planeras. I upp-
foljningen av miljokvalitetsmélen, bl.a. milet om
en God bebyggd miljo gor regeringen bedém-



ningen att ytterligare insatser krivs for att nd en
god bebyggd miljo. Hogkonjunktur, en kraftigt
okad befolkning och ett okat bostadsbyggande
har lett till storre pdfrestning pd kulturvirden
och pd miljén 1 stiderna. Samtidigt gors flera
positiva insatser foér att ni madlet. Infrastruk-
turens utformning paverkar dven anvindningen
av marken 1 stiderna och begrinsar anvind-
ningen genom att trafiken bla. kan skapa buller
och luftféroreningar.

I stiderna finns en stor konkurrens om mark
samtidigt som fler funktioner behover l6sas pd
mindre yta. Grénstrukturer och ekosystem-
tjinster behover stirkas 1 den kommunala plane-
ringen. Hillbara transporter 1 stiderna ir av-
gorande for en bittre tillginglighet och en mer
hilsosam milj6 t.ex. genom att minska skadliga
luftféroreningar. Samtidigt kan anvindningen av
marken 1 stiderna utnyttjas mer effektive till
parker, bostider och andra byggnader i stillet fér
parkeringsplatser. Méjligheterna att nd flera av
miljokvalitetsmilen bla. God bebyggd miljs,
Begrinsad klimatpdverkan och Frisk luft samt de
transportpolitiska milen okar pad s& sitt ocksa.
Dirtor behover géng-, cykel- och kollektivtrafik
frimjas 1 stider. I stiderna finns bide forutsite-
ningar och befolkningsunderlag foér hallbara
transportldsningar. Bilen kommer fortsatt vara
viktig for mer glesbefolkade omriden.

I stiderna anvinder kvinnor generellt 1 stérre
utstrickning  kollektivtrafiken och ett vil-
utvecklat kollektivtrafiksystem ir ocksd en bra
investering for jimstilldheten. Busslinjer och
cykelvigar till handel, skolor och arbetsplatser ir
siledes viktiga ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Kvinnor upplever i stérre utstrickning dn min
otrygghet pd offentliga platser, parker och ging-
och cykelvigar och liknande platser. Utform-
ningen av dessa platser har en stor betydelse for
tryggheten och ir dirmed viktig ur ett jimstilld-
hetsperspektiv.

Ging och cykling ger dven férutsittningar for
regelbunden fysisk aktivitet som tillsammans
med den forbittrade miljén dven frimjar folk-
hilsan.

Det finns ett ldngsiktigt behov av forskning
inom omridet hillbart samhillsbyggande dir
hillbara stider och hillbar stadsutveckling ir en
del. Det nationella forskningsprogrammet fér
hillbart samhillsbyggande 2017-2026 kommer
att vara en viktig del 1 att fylla detta behov.
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Samverkansprogrammet smarta stader

Med dagens teknik finns stora méjligheter att
effektivisera och utveckla innovativa 16sningar
som kan bidra till en utveckling i stiderna som ir
bidde ekonomiskt, miljomissigt och socialt hll-
bar. Mycket fokus liggs dirfor pd hur digitali-
seringen kan bidra till att utveckla effektiva och
innovativa ldsningar for t.ex. transporter, avfalls-
hantering, energisystem och metoder fér med-
borgardialog och inkludering. Genom samver-
kansprogrammet smarta stider har detta arbete
intensifierats och diskussioner har férts om
behov av insatser bdde for att férenkla och for-
bittra mojligheterna i kommunerna att anvinda
digitalisering och innovationer i sitt stads-
utvecklingsarbete. Samverkansprogrammet ir
ocksd viktigt for att pd internationell nivd visa
upp Sveriges pd minga sitt forginsttulla arbete
samt att bidra till miluppfyllelsen av Agenda
2030 och genomférandet av regeringens strategi
For ett hdllbart digitaliserat Sverige — en digitali-
seringsstrategi  (N2017/03643/D), se vidare

under utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Bostadsmarknad

Bostadsbyggandet dnnu inte i nivd med
bostadsbehoven

Trots att bostadsbyggandet ir det hogsta sedan
bérjan av 1990-talet nir det inte upp ull de
80000 bostider som enligt Boverkets senaste
byggprognos drligen skulle behéva firdigstillas
fram till 2020. Fér att kommunerna i framtiden
bittre ska kunna tillgodose bostadsbehovet har
regeringen tillsatt en utredning som ser éver hur
det nationella bostadsbyggnadsbehovet ska
kunna tas om hand i de svenska kommunerna.
Vidare har regeringen, 1 syfte att skapa bittre
forutsittningar for att nya hyresligenheter byggs
1 de delar av landet dir det rider bostadsbrist,
gett en sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver
modellen f6r hyressittning vid nyproduktion av
hyresligenheter. Uppdraget redovisades 1 juli
2017.

Brist pd arbetskraft riskerar himma
bostadsbyggandet

Bristen pd arbetskraft dr fér nirvarande det
storsta hindret for bostadsbyggande. I rapporten
Slutsatser och férslag pa tgirder for att siker-
stilla uillricklig byggkapacitet inom byggsektorn
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(N2016/05027/PUB) konstateras att det ir stora
svarigheter att rekrytera till nistan alla yrken
inom hela byggsektorn. Ett sirskilt problem 1i
denna sektor ir att andelen kvinnor inom ménga
yrkesgrupper ir mycket l3g.

Bristen pa arbetskraft pdverkar inte bara sjilva
byggandet utan idven kapaciteten inom den
kommunala och statliga administrationen med
betydelse for byggandet, t.ex. vad giller kom-
munernas plankapacitet. For att komma till ritta
med bristen pd arbetskraft inom byggbranschen
och inom andra sektorer med arbetskraftsbrist
har regeringen vidtagit ett stort antal dtgirder
som kan leda tll att fler personer blir anstill-
ningsbara. Exempelvis byggs Kunskapslyftet
successivt ut till 93 000 platser fram t.o.m. 2021.
Ett annat exempel ir regeringens nyligen
beslutade proposition En forsoksverksamhet
med branschskolor (prop. 2016/17:161). Syftet
ir bla. att stirka tillgingen till yrkesutbildning
inom smi yrkesomriden. Fér mer information
om regeringens arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitik, se utgiftsomride 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv samt utgiftsomridde 16 Utbild-
ning och universitetsforskning.

For att komma till ritta med arbetskraft-
bristen dr det ocksd viktigt att 6verviga dtgirder
som kan 6ka effektiviteten 1 bostadsbyggandet s3
att firre minniskor kan producera mer. Rege-
ringen genomfoér {or nidrvarande ett antal dtgir-
der med detta syfte. Exempelvis har regeringen
uppdragit it Boverket att, efter samrid med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
foretridare for byggbolag och entreprendrer,
limna férslag som innebir att byggnadsverk som
1 allt visentligt dr likadant utformade bedéms pd
samma sitt vid tillimpning av vissa krav 1 plan-
och bygglagen. P4 s& vis kan industriellt byg-
gande underlittas vilket i sin tur kan effektivisera
byggandet.

Det ir ocksd visentligt att fler utlindska
foretag kommer in pd den svenska marknaden
och ligger anbud. Regeringen har mot den bak-
grunden gett Boverket 1 uppdrag att bygga upp
och forvalta en webbplats med information om
den svenska bostads-, bygg- och byggarbets-
marknaden for utlindska byggherrar och bygg-
foretag. Regeringen bedémer dock att det finns
anledning att 6verviga ytterligare &tgirder med
tanke pd det stora behovet av bostider och den
allvarliga arbetskraftsbrist som allgjimt rider
inom byggsektorn.
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Bostadsbyggande och transportinfrastruktur

En utbyggd och vil fungerande infrastruktur ir
en viktig forutsittning for att nya bostadsomri-
den ska kunna byggas och befintliga bostads-
omriden utvecklas. I propositionen Infrastruk-
tur f6r framtiden — innovativa l8sningar for
stirkt konkurrenskraft och hallbar utveckling
(prop 2016/17:21) tar regeringen upp investe-
ringar for ett okat bostadsbyggande som en av
flera prioriterade samhillsutmaningar dir trans-
portsystemet spelar en stor roll. Utvecklingen av
den statliga infrastrukturen skapar forutsitt-
ningar f6r bostadsbyggande genom att den gor
det mojligt att nd arbetsmarknader frin nya
omriden och genom att den tillgingliggér mark
pd vilken en mer kostnadseffektiv bostadsex-
ploatering kan ske.

Forbiittrade finansieringsforutsittningar for
bostadsbyggande

Aven om det nuvarande héga bostadsbyggandet
indikerar att bostadsfinansieringen generellt
fungerar tillfredsstillande finns det anledning att
overviga hur staten pd bista sitt kan sikerstilla
att bostadsfinansieringen fungerar effektivt ver
hela landet, tex. 1 glesbygdskommuner dir
finansieringen ofta dr ett hinder for bostads-
projekt. For att sikerstilla en lingsiktigt hog
nivd pd bostadsbyggandet ir det viktigt att se
over hur finansieringen for aktdrerna pd mark-
naden kan fungera vil dven i perioder av finan-
siell instabilitet, 1 synnerhet giller detta for smd
aktorer. Regeringen har mot den bakgrunden
gett en sirskild utredare 1 uppdrag att se dver hur
finansieringsférutsittningarna  fér  bostads-
byggande kan férbittras (dir. 2017:1).

Svdrt att komma in pd bostadsmarknaden

Ett 6kat antal kommuner uppger att de har
underskott pd bostider. Bostadsbristen paverkar
sirskilt grupper med svag stillning pd bostads-
marknaden. Det kan handla om att man ir ny pd
bostadsmarknaden, saknar kotid, tillrickliga
inkomster m.m. Liksom tidigare r ir det ett
antal grupper som har svirt att komma in pi
bostadsmarknaden, t.ex. nyanlinda kvinnor och
min samt unga kvinnor och min. Dirutéver
okar antalet kontrakt med sirskilda wvillkor.
Detta sker trots ett 6kat bostadsbyggande.

Hushdllens skuldsittning

En stor del av 6kningen av bostadspriserna och
hushéllens skuldsittning sedan mitten av 1990-
talet kan férklaras av strukturella och makro-



ckonomiska faktorer. Allt fler hush8ll dger sin
bostad. Utbudet av bostider 1 framfor allt stor-
stider har dock o6kat lingsammare in befolk-
ningen och de bostadsrelaterade skatterna har
sankts, sirskilt 1 samband med inférandet av en
kommunal fastighetsavgift 2008. Samtidigt har
hushéllens inkomster ¢kat 1 god takt och real-
rintan sjunkit. Med snabbt stigande bostads-
priser okar risken for att det ska ske en prisned-
ging. En kraftig nedgdng i bostadspriserna kan 3
stor paverkan pd hushillens formégenhet. Om
hushéllens reala formogenhet minskar finns en
risk for att hushillen ocksd minskar sin kon-
sumtion, vilket 1 sin tur utgdr en risk for den
makroekonomiska stabiliteten.

Byggande

Behov av att forebygga byggskador och frimja god
inombusmiljé

Bostadsbyggandet okar och beddéms fortsitta
vara pd en hdg nivd framéver. Den hoga bygg—
takten och utvecklingen av nya byggmetoder 1
syfte att minska processtider och byggkostnader
kan medfora okade risker for forekomst av
byggskador och anvindning av byggprodukter
som innehdller héga halter miljé- och hilso-
farliga kemikalier. Detta leder till forsimrade
boendemiljéer och nedsatt sikerhet som p3 sikt
medfér okade samhillskostnader. Det finns
dirfor ett behov av att folja utvecklingen och
forebygga forekomsten av byggskador samt
frimja en god inomhusmilj6 i1 byggnadsbestin-

det.

Norden stdr infor liknande utmaningar

De nordiska linderna stdr infér liknande ut-
maningar inom bygg- och bostadsomridet med
ett behov av okat bostadsbyggande och mins-
kade byggkostnader. Norden bestir dock av sma
marknader dir aktdrer ir beroende av god kon-
kurrenskraft och tillgdng till varandras mark-
nader. De nordiska byggmarknaderna och bygg-
regelverken skiljer sig &t vilket himmar grins-
dverskridande verksamhet och 6kad konkurrens.
En 6kad harmonisering av nordiska byggregel-
verk och tillgdng till varandras marknader kan
frimja ett okat industriellt byggande, bittre
konkurrenskraft och utveckling av h3llbart
byggande inom Norden.
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Behov av att stodja kommunernas arkitekturarbete
I och med det 6kade bostadsbyggandet behéver
det sikerstillas att de bostider och offentliga
miljéer som byggs och anliggs blir vil gestaltade,
hillbara och av hég arkitektonisk kvalitet samt
utgdr goda livsmiljoer. Att bygga med hog arki-
tektonisk kvalitet dr dven en lingsiktig investe-
ring. Den kompetensbrist som sirskilt mindre
kommuner anger finns kring hanteringen av
arkitektur- och kvalitetsfrigor kan ha stor inver-
kan pd stadsbyggandet. F& kommuner har tagit
fram ett strategidokument eller policy for
gestaltning och arkitektur. Avsaknaden av utvir-
dering och en gemensam tolkning av befintligt
regelverk pdverkar kommuner, linsstyrelser och
andra aktorer 1 deras arbete, och 1 férlingningen
den byggda miljén. Enligt Boverkets plan- och
byggenkit efterfrigar mdnga kommuner, stora
som smi, stdd och vigledning av Boverket 1
arkitektur- och gestaltningsfrigor. Sammantaget
finns det behov att 6ka stodinsatserna och sam-
ordningen avseende offentliga aktorers arbete
med arkitekturfrigor, sirskilt kommunernas
plan- och byggprocesser, samt frimja forutsite-
ningarna for ett 6kat arkitektur- och gestalt-
ningsarbete.

Lantmateriverksamhet

Forréttningsverksambet och fastighetsindelning
Forrittningsverksamheten stdr infér stora ut-
maningar beroende pi den stora brist pd och
konkurrens som rider om erfarna forrittnings-
lantmitare. Bristen pd lantmitare ir pataglig dven
hos andra statliga, kommunala och privata akto-
rer inom samhillsbyggnadsomridet.
Lantmiteriet fick 1 regleringsbrevet 2017 i
uppdrag att beskriva hur kompetensforsorj-
ningen ska stirkas med fokus pd att rekrytera
och behilla kompetent personal. T sin redovis-
ning av uppdraget pekar myndigheten pd en rad
itgirder som kan genomféras internt i organi-
sationen for att férbittra situationen.
Lantmiteriet har fitt 1 uppdrag att beskriva
hur handliggningstiderna kan minskas med mot-
svarande 15 procent till den 1 juli 2018, och hur
prioritering av irenden kan ske kategorivis, geo-
grafiskt etc. Uppdraget redovisades i en rapport i
maj 2017. I rapporten redogors bla. for olika
dtgirder som myndigheten genomfért och
kommer att genomféra och som Lantmiteriet
bedémer kommer att fi effekter pd handligg-
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ningstiderna inom fastighetsbildningsverksam-
heten pd kort och ling sikt.

Langsiktigt dr det nédvindigt att utbildningen
av for verksamheten ritt kompetens 6kas s att
behoven inom forrittningsverksamheten och
inom branschen i évrigt méts. Det dr bide en
friga om ritt volym och ritt inriktning pi
utbildningen. Frén lirositeshill finns exempel pa
initiativ som handlar om att 6ka volymen och
skapa nya utbildningar. Frigor om dimensio-
neringen av berdrda utbildningar bereds inom
Regeringskansliet.

Inskrivningsverksambet

Verksamheten paverkas av aktiviteterna pd
finans- och fastighetsmarknaden. Det rekordliga
rinteliget, som innebir flera fastighetsaffirer,
har bidragit till ett dkat drendeinfléde vad giller
lagfarter, inteckningar och andra inskrivningar.
En okad tillvixttakt f6r hushillens 18n, speciellt
for bostadsindamal, innebir normalt sett hogre
volymer av inteckningsirenden. Under aret har
genomsnittsvirdet fér en nyinteckning 6kat med
32 procent, frdn 502000 kronor till 660 000
kronor medan volymen av inteckningsirenden
har minskat. Aven férslagen om amorteringskrav
pa bostadslin och forindrade villkor fér ROT-
avdraget har sannolikt pdverkat drendeinstrém-
ningen.

Handliggningstiderna har 6kat under 2016
beroende pd den kraftigt ckade drendevolymen.
Under 8ret genomfordes resursforstirkningar i
verksamheten for att kunna méta den 6kade
drendevolymen, vilket fick till foljd att hand-
liggningstiderna sjonk och sammantaget ligger
pa en acceptabel niva.

Forskningsfragor

Forskning inom plan- och byggfrigor, hillbar
stadsutveckling, bostider och markfrigor ir av
stor vikt for att bidra till regeringens priorite-
ringar och till de l&ngsiktiga behoven 1 samhillet.
Det finns stora behov av forskning rérande den
snabba stadsutvecklingen och de demografiska
utmaningarna som féljer av sivil inhemsk
migration och o6kad segregation som av de
senaste drens 6kning av antalet nyanlinda.
Forskning och innovation bidrar till att 16sa
viktiga samhillsutmaningar inte minst kopplat
till de nationella miljokvalitetsmélen, genera-
tionsmélet och byggandet av det hillbara sam-
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hillet. Forskning och innovation ir ocks3 av stor
vikt f6r att kunna anpassa den byggda miljén till
ett forindrat klimat. Vil planerade och uppforda
bostider och andra byggnader med livscykel-
analyser 1 fokus ir en forutsittning fér en hillbar
utveckling och en god livsmiljé som sitter min-
niskan 1 fokus. De stora utmaningar samhillet
stdr infér gor att behovet av samverkan 6kar.

Forskningsfrigor inom omridet h3llbar
stadsutveckling handlar om ett holistiskt synsitt
dir en integrerad fysisk planering av bostider,
bostadsomrdden, arbetsplatser, kommunika-
tioner, transportinfrastruktur och smartare
anvindning av olika tjinster och applikationer
leder till mer effektiva och héillbara stider med
minskad tringsel, 6kad trygghet och en mer
hillbar samhillsutveckling, se iven under avsnitt
Hallbar stadsutveckling. Detta giller sivil vid
nyproduktion av bostider, planering av nya
bostadsomridden och omrdden for arbetsplatser
som vid ombyggnation och férindring av
befintliga omrdden och miljer.

Den hogre utbildningen ska bedrivas pd
vetenskaplig grund eller utifrdn beprévad
erfarenhet. Dirmed ir forskning nédvindig for
att sikra tllgdngen tll kompetens inom
samhillsbyggnadsomridet. Det finns  ett
lingsiktigt behov av forskning inom omridet
plan- och byggfrigor, hdllbar stadsutveckling,
bostider och landfrigor. Detta var bakgrunden
till att det aviserades i propositionen Kunskap i
samverkan — foér sambhillets utmaningar och
stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) att
regeringen beriknade en 6kning av anslaget till
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas).

3.6 Politikens inriktning
Sverige ska ha en langsiktig och héllbar bostads-
politik f6r alla. En fungerande bostadsmarknad 1
hela landet ir av visentlig betydelse for att alla
minniskor ska f3 tillgdng till en bostad och for
att nd regeringens mdl om EU:s ligsta arbets-
16shet 2020. Insatserna inom bostadspolitiken ir
iven viktiga bestindsdelar i regeringens ldngsik-
tiga reformprogram fér minskad segregation.
Bostadsbyggandet ir p3 en rekordhog niva. Ar
2016 paborjades ca 67000 bostider och Bo-
verkets prognoser visar att det kan 6ka till 72 000
paborjade bostider fér 2017 och 74 500 pabor-



jade bostider f6r 2018. Det ir nivder som Sverige
inte har haft sedan miljonprogrammets dagar.
Boverket bedémer att byggandet av hyresritter
kommer att 6ka mer idn byggandet av bostads-
ritter. Antalet hyresritter som byggs ir nu lika
minga som antalet bostadsritter. Student-
bostadsbyggandet har ©kat mycket under
senaste dren och under 2017 bedémer kommu-
nerna att det kommer att 6ka ytterligare.

Sverige har haft bostadsbrist under ldng tid,
och det héga bostadsbyggandet till trots ir nu-
varande produktionstakt inte tillricklig for att
mota behoven. 255 av 290 kommuner bedémer
att det rdder underskott pd bostider, vilket dr 15
kommuner fler dn forra ret. Bostadsbristen
minskar roérligheten pd bostadsmarknaden, for-
svdrar matchningen pd arbetsmarknaden och
leder ytterst till ligre sysselsittning och tillvixt.
Bostadsbristen  foérsvirar  etableringen  pa
bostadsmarknaden framfér allt f6r unga, ny-
anlinda och hushdll med l3ga inkomster. Be-
hovet av bostider som ger rimliga boendekost-
nader ir sirskilt stort.

Regeringen har under mandatperioden gjort
kraftfulla satsningar p3 ett 6kat bostadsbyggande
och en hillbar bostadsmarknad. Satsningarna
bedéms bidra till en jimstilld bostadspolitik och
regeringens mdl om ekonomisk jimstilldhet.
Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2016 ett bostadspolitiskt paket innehéllande
investeringsstdd med inriktning pa hyresritter,
studentbostider och bostider for ildre, stod till
kommuner for 6kat bostadsbyggande, stod till
fastighetsigare for energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och utomhus-
miljer samt stdd till kommuner {6r sanering av
mark fér bostadsbyggande. Detta paket ir nu
genomfért och har fitt positiva effekter pd
bostadsmarknaden, inte minst 1 form av bostider
som minniskor med ligre inkomster har méjlig-
het att efterfriga. Regeringen aviserade under
2016 ett s.k. 22-punktsprogram for okat
bostadsbyggande. Samtliga punkter 1 program-
met ir pd vig att uppfyllas.

Fokus for regeringens bostadspolitik dr hall-
bara, vil gestaltade bostider 1 boendemiljéer av
god kvalitet och som kan efterfrigas dven av
minniskor med ligre inkomster.

For att mota bostadsbristen behovs ocksd
forbittrat utnyttjande av det befintliga bostads-
bestindet. Bostadsmarknaden ska vara éppen for
alla. Diskriminering pd bostadsmarknaden ska
inte férekomma och segregation motverkas. Att
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kinna trygghet 1 sin boendemiljo ir viktigt. Att
minska brottsligheten och ¢ka tryggheten ir
dirfor angeligna frigor 1 samhillsplaneringen.

Ett av de stérsta hindren fér okat bostads-
byggande ir brist pd arbetskraft. Regeringen
tillsatte 2016 tvd statliga samordnare med upp-
drag att se &ver behovet av dtgirder for att siker-
stilla tillricklig arbetskraftskapacitet inom bygg-
branschen.

De bostider som byggs i dag ska std i minga
r. Ur ett klimat- och miljoperspektiv ir det
viktigt att bygga ritt frin borjan. Regeringen
avser att 6ka fokus pd miljomissig hillbarhet i
byggprocesser och byggmaterial. Dirfér initieras
dtgirder for att frimja hillbart byggande och
administrativa samt ekonomiska styrmedel ses
dver 1 syfte att minska byggandets klimatpaver-
kan ur ett livscykelperspektiv. Regeringen infor
iven ett statligt stod for innovativt och hillbart
bostadsbyggande. For att bygga ett klimatsikert
och héllbart samhille anser regeringen att det ir
viktigt att 6kad energieffektivitet och minskad
klimatpdverkan efterstrivas, att val av material
gors med hinsyn till minniskors hilsa och mil-
jon samt att anpassning till klimatférindringarna
beaktas 1 sivil byggande som i den fysiska plane-
ringen, bdde vad giller nyexploatering och i
befintlig bebyggelse. Den 15 juni 2017 beslutade
riksdagen om regeringens proposition Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.
2016/17:146). I det klimatpolitiska ramverket
slér riksdagen fast klimatmalet att Sverige senast
2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthus-
gaser till atmosfiren, foér att direfter uppni
negativa utslipp.

Hur bostider och bostadsomraden gestaltas ir
av central betydelse foér hillbarheten. De bo-
stider som byggs ska vara av god arkitektonisk
kvalitet och bidra till attraktiva, trivsamma och
hilsosamma livsmiljder. Estetiska virden ska
lyftas genom en god och héllbar arkitektur och
gestaltning. Nya bostider och omriden ska
planeras med hinsyn tagen till dessa kvaliteter
och till befintliga virden.

Regeringen satsar pd digitalisering, vilket dr
nodvindigt for att effektivisera och tillginglig-
gora utbyte av data inom samhillsbyggnads-
processen. Byggbranschen dr exempelvis en
bransch med 1&g digital mognad, enligt Myndig-
heten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys) rapport Digital mognad
1 svenskt niringsliv (N2016/08100/SUN).
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Bostadsbrist och behov av 6kat bostadsbyggande
ir utmaningar som de nordiska linderna delar.
Under det svenska ordférandeskapet 1 Nordiska
ministerrddet 2018 vill regeringen dirfér verka

for  okat  industriellt  byggande,  o6kad
konkurrenskraft och pd sikt  minskade
grinshinder mellan de nordiska bygg-

marknaderna fér att frimja grinséverskridande
verksamhet och ett kat bostadsbyggande 1 bide
Sverige och Norden. Ett projekt for att frimja
industriellt tribyggande inom Norden initieras
dven under ordférandeskapet. Projektet kom-
pletterar regeringens genomférda satsningar for
att utveckla det industriella tribyggandet och
frimja en cirkulir och biobaserad ekonomi.

Atgirder inom omrédet bidrar till genom-
forandet av Agenda 2030, sirskilt mal 11 som
handlar om att gora stider och bosittningar
inkluderande, sikra, motstindskraftiga och hall-
bara.

Det pagir ett arbete inom Regeringskansliet
med att se 6ver regeringens delmdl och indika-
torer fér bostadspolitiken.

Atgéirder for fler bostader

Forbittrad arbetskraftskapacitet inom byggsektorn
En avgorande faktor for ett fortsatt hogt
bostadsbyggande ir tillgdngen till arbetskraft
inom byggsektorn. Regeringen har mottagit
rapporten Slutsatser och forslag pd dtgirder for
att  sikerstilla tillricklig arbetskraftskapacitet
inom byggsektorn (N2016/07931/PBB) frin tvd
samordnare som haft i uppdrag att se 6ver kom-
petensfoérsdrjningen inom byggbranschen. Sam-
ordnarna konstaterar att det rider stor brist pd
arbetskraft inom ménga yrken med betydelse for
bostadsbyggandet, inte bara inom traditionella
byggyrken utan iven inom den statliga och
kommunala administrationen och inom tillverk-
ningsindustrin.  For att  6ka  arbetskrafts-
kapaciteten och fér att mojliggora héllbar
utveckling inklusive tillvixt over hela landet
foreslr regeringen en satsning pd hogskole-
utbildningar inom  samhillsbyggnadssektorn.
Dessutom foreslds bl.a. en utbyggnad av Yrkes-
hégskolan och regionalt yrkesvux vilket ocksd
kan bidra tll férbittrad arbetskraftskapacitet
inom byggbranschen. Regeringens arbetsmark-
nads- och utbildningspolitik beskrivs nirmare
under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
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arbetsliv och under utgiftsomride 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Dagitalt kunskapslyft inom sambdllsbyggandet
Digitalisering av delar 1 plan- och byggprocessen
har sedan tidigare genomforts pd lokal nivd i
kommunerna, men resultatet har blivit frag-
menterat, dvs. det ser olika ut och det saknas
gemensamma standarder. Trots att detaljplaner
tas fram med stéd av digital teknik finns det
stora brister 1 mojligheterna att hantera infor-
mationsfldden inom och mellan myndigheter
och andra delar av byggbranschen. En mingd
projekt och aktiviteter har genomforts utan att
nyttan av digitaliseringen fullt ut kunnat ull-
godogdras. Regeringen avser att genomféra
tgirder for att dstadkomma en effektivare pro-
cess och dirmed fler bostider.

Storre samlade exploateringar

Den statliga samordnaren for stdrre samlade
exploateringar med héllbart byggande har 1 upp-
drag att identifiera mojliga projekt dir okat
bostadsbyggande kan komma till stdnd med
statens hjilp. Staten kan genom investeringar i
viss infrastruktur bidra till att ett eller flera
omrdden med stort bostadsbyggande kommer
till stdnd, tidigareliggs eller ges hojd ambitions-
nivd gillande hillbarhetslésningar och helhets-
tinkande. I ménga fall férhindras byggande av
att planeringsprocesserna ir komplexa och att
olika aktorers positioner ir lsta. Dir kan staten
medverka till férbittrad samordning. Regeringen
avser att utveckla arbetet med att skapa bittre
forutsittningar for att hantera komplexa plane-
ringssituationer. Allt for att bidra ull ett 6kat
hillbart bostadsbyggande.

Staten tar Skat ansvar

Kommunerna har bostadsférsérjningsansvaret,
men staten miste ocksd ta sitt ansvar for att
bostider byggs och anvinds effektivt. Férutom
budgetsatsningar till fler och bittre bostider kan
staten bla. se till att dess myndigheter fungerar
vil samt anvinda mark som staten dger pd ett
konstruktivt sitt. Regeringen har gett en sam-
ordnare 1 uppdrag att f8 tll stdnd bostads-
byggande pa statlig mark. I de fall forhandlaren
bedomer att bostadsbyggande ir limpligt pd en
fastighet, ska relevanta aktdrer sammanforas i
syfte att realisera bostadsbyggande genom for-
siljning eller upplatelse av marken.



Linsstyrelserna ir statens foretridare pd regional
nivd bla. 1 samband med planering och beslut
om bostadsbyggande. Linsstyrelserna ska utifrin
sitt breda uppdrag verka for ett miljomissigt,
socialt och ekonomiskt hallbart
bostadsbyggande. Regeringen har fortydligat
linsstyrelsernas uppdrag s att de aktivt bidrar
till 6kat bostadsbyggande samt gett resurser for
att kunna uppritthilla handliggningstider och
rddgivning rérande plan- och bygglovsirenden.

Atgéirder fér hallbara och attraktiva bostider

Giftfria bostéider

I Sverige tillbringar minniskor i1 genomsnitt 90
procent av sin tid inomhus. Inomhusmiljén ir
dirfor minniskans viktigaste omgivning, och
inomhusluftens kvalitet dr av stor betydelse for
folkhilsan. Minga samband mellan inomhusluft
och hilsa dr kinda, tex. kopplingen mellan
radon och lungcancer liksom mellan férekomst
av husdammskvalster och astma. Fuktskador 1
byggnader kan ge upphov till luftvigsbesvir och
forvirra symptomen hos redan allergiska perso-
ner. Olimpliga eller skadade byggnadsmaterial
kan ocks8 avge kemiska amnen som kan bidra till
denna typ av besvir. Samhillskostnaderna for
dessa hilsoproblem bedéms vara héga. Rege-
ringen avser att inféra ett nytt radonbidrag,
genomfora en kompetenssatsning for sundare
hus, folja upp Boverkets projekt BETSI (bygg-
naders energianvindning, tekniska status och
inomhusmilj3) samt forstirka arbetet med att
motverka byggskador.

Radonbidrag

Forhojda radonhalter inomhus dr en hilsorisk.
Om radonhalten sinks 1 alla bostider till under
200 Bq/m’ ir det méjligt att pd sikt undvika ca
200 lungcancerfall varje &r. Ar 2008 hade nir-
mare 250 000 smahus av Sveriges ca 1,9 miljoner
egnahem, byggda fram till 2005, férhojda halter
av radon i inomhusluften, dvs. éver 200 Bq/m’.
Ar 2014 hade drygt 21 000 av dessa radonsane-
rats med hjilp av det tidigare radonbidraget. Ett
antal radonsaneringar kan dven ha genomforts
med hjilp av ROT-avdraget. Det finns siledes ca
200 000 sméihus i behov av radonsanering runt
om 1 Sverige. Mot denna bakgrund infér rege-
ringen ett nytt radonbidrag.
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Kompetenssatsning for sundare hus

Skador orsakade av fukt och mégel paverkar
minniskors hilsa. Samhillskostnaderna  for
sddana hilsoproblem bedéms vara mycket hoga.
Det ir dven viktigt att val av material goérs med
hinsyn till minniskors hilsa och miljén. Det
finns ett behov av att sammanstilla tillginglig
kunskap pd omridet och gora den tillginglig for
kommuner, byggherrar och foérvaltare. Dirfor
ser regeringen Over hur arbetet kan forstirkas
inom detta omréde.

Uppfolining av BETSI

En rikstickande undersékning av bebyggelsens
energianvindning, tekniska status och innemiljs
(BETSI) genomfordes under 2007 och 2008.
Fokus lades pd att f fram underlag om skador
och bristande underhill, sirskilt skador orsakade
av fukt och mégel, samt uppgifter for utveckling
av miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljé.
Resultaten l8g till grund f6r Boverkets rapport S3
mér vdra hus — Redovisning av regeringsuppdrag
betriffande byggnaders tekniska utformning.
Resultaten ligger dven till grund fér regelbunden
utveckling av den nationella strategi for energi-
effektiviserande renovering som krivs enligt
EU:s direktiv for energieffektivitet. Underlaget 1
BETSI ir mycket omfattande och det har gdtt
flera &r sedan det togs fram. Regeringen aviserar
dirfor en uppfoljning av vilka férbittringar som
kommit till stdnd framfér allt gillande innemil;s,
men iven t.ex. energianvindning.

Forstirkt arbete mot byggskador

Byggskador och systematiska byggfel okar ris-
kerna for olyckor under byggfasen, ldngsiktiga
hilsoproblem fér brukare pd grund av simre
inomhusmiljé samt negativa ekonomiska effek-
ter av Okade drift- och dtgirdskostnader. I syfte
att skapa forutsittningar foér att pd ett tidigt
stadium uppticka och motverka systematiska fel
och brister 1 byggandet behéver kunskapen och
spridningen av information om byggskador och
dess konsekvenser forstirkas. Regeringen avser
dirfor att forstirka det forebyggande arbetet
mot byggskador och 6ka kunskapsstodet inom
omrédet.

Kompetenssatsning for okad arkitektonisk kvalitet

Det behéver under de nirmaste dren byggas en
stor mingd bostider och dirtill offentliga
miljer. Till stor del kommer byggnation att ske
1 redan bebyggda omriden vilket stiller sirskilda
krav pd gestaltningen. For att hushélla med sam-
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hillets ekonomiska och ekologiska resurser och
fraimja social hdllbarhet behéver det som byggs 1
dag utgéra goda, hilsosamma och klimatsikra
bostider och livsmiljer f6r minniskor fér en
ling tid framdver, vilket kriver hog nirvaro av
arkitektkompetens 1 bdde plan- och byggprocess.
Det rdder 1 dag brist pd sidan kompetens 1i
kommuner och linsstyrelser. Regeringen ser
dirfor 6ver hur arbetet kring arkitektur kan
forstirkas med syfte att stédja offentliga aktorer
och frimja ett arkitekturarbete med inriktning
mot ett okat, hillbart och effektivt bostads-
byggande av hog arkitektonisk kvalitet samt mot
goda livsmiljder och offentliga rum.

Boverket ska bla. verka for att héja kompe-
tensen 1 frigor om arkitektonisk kvalitet inom
byggande, férvaltning och planering fér en hill-
bar utveckling, med fokus pd offentliga aktorer.
Sarskilt fokus ska liggas pd arkitektonisk kvalitet
och hillbarhet inom bostadsbyggande och
offentliga miljder. Boverket ska dven félja upp
gillande regelverk kopplat till arkitektur. Sirskild
samverkan bor ske med kommuner, linsstyrel-
ser, andra statliga myndigheter samt med Sveri-
ges Kommuner och Landsting (SKL). Rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen med
forslag tll en ny arkitektur-, form- och
designpolitik for hillbara gestaltade livsmiljser.

Oversyn av bostadsbidrag

For hushdll med 18g ekonomisk standard har
bostadsbidraget stor betydelse fér hushillets
ekonomi. Regeringen anser att det bér goras en
oversyn av regelverket f6r bostadsbidraget bl.a.
sd att det moderniseras och fir en férbittrad
fordelningsmissig triffsikerhet samt blir mer
neutralt 1 férhillande till olika former av boen-
den, se utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn.

Levande stader for en hallbar stadsutveckling

Sverige ska vara ledande i omstillningen till ett
hallbart samhille och stiderna kan g3 fore. Rege-
ringen avser att under hdsten 2017 presentera en
sammanhdllen politik for hillbar stadsutveckling.
Tack vare det kraftigt 6kade bostadsbyggandet
investeras det mer in pd mycket linge 1 stider
och titorter. Minga losningar pd miljo- och
klimatfrigorna finns lokalt och regeringen wvill
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underlitta f6r kommunerna att vixla upp takten
1 omstillningsarbetet. Regeringen vill stirka
stidernas och titorternas forutsittningar att
utvecklas till levande, groéna, hilsosamma och
trygga platser dir minniskor méts och innova-
tioner skapas.

Det nya nationella mélet f6r hallbara stider ir
utgdngspunkten for den nya politiken for hdllbar
stadsutveckling. Den nya politiken kommer att
bidra till arbetet med att nd de nationella milj6-
malen, bl.a. milen God bebyggd miljo, Frisk luft
och Begrinsad klimatpdverkan. Milet for hall-
bara stider ir ocksd en del i det nationella
genomférandet av FN:s globala mil for hillbar
utveckling och Agenda 2030 och handlings-
programmet New Urban Agenda. Under inne-
varande riksméte kommer regeringen ocksd att
ligga fram nya méil for arkitektur, form och
design for hillbara gestaltade livsmiljéer. Aven
de nationella mélen for kulturmiljdarbetet bidrar
till att nd regeringens ambitioner for en hillbar
stadsutveckling. En hillbar stad ir bla. inklude-
rande, jimlik och jimstilld. Regeringens nyin-
rittade delegation mot segregation har en viktig
roll 1 arbetet f6r en mer hillbar stadsutveckling.

En héllbar stad har ocksd goda kopplingar till
kringliggande regioner och landsbygder. Det ir
viktigt att utveckla och stirka linkar for utbyte
av bla. idéer, varor, tjinster och kompetenser
som bidrar till hdllbar stadsutveckling i ett storre
regionalt ssmmanhang.

I de vixande stiderna finns en stor konkur-
rens om mark. Minniskor och gronska ska prio-
riteras. Framfor allt i stider har fler mojlighet att
klara sin vardag utan egen bil. God sambhills-
planering 6kar mojligheten till transporteffektiva
stider som samtidigt kan underlitta for reseni-
rer att vilja kapacitetsstark kollektivtrafik, ging
och cykling 1 stillet f6r personbil. Samtidigt ir
det prioriterat att oka elektrifieringen av och
andelen férnybara brinslen inom transport-
sektorn 1 hela landet.

Naturen och parkerna i1 och nira stiderna
bidrar wll livskvalitet och kan férbittra folk-
hilsan.

Hur stider planeras och utformas skapar fér-
utsittningar f6r en hillbar utveckling i stiderna.
Gestaltningen av offentliga rum, byggnader och
platser 1 staden, liksom medvetenhet om
kulturmiljévirden, inverkar stort pd minniskors
livskvalitet och kinsla av delaktighet och omsorg
samt paverkar staden och dess utveckling.



For att oka stidernas mojligheter att méta
ménga av dagens miljé- och klimatutmaningar
har regeringen inrittat flera verktyg, bla. stads-
miljdavtalen  (utgiftsomride 22 Kommunika-
tioner), och dven stdd som Klimatklivet (utgifts-
omride 20 Allmin milj6- och naturvdrd) utgor
ett viktigt bidrag. Regeringen har dessutom
beslutat om en nationell cykelstrategi fér 6kad
och siker cykling som bidrar tll ett hillbart
samhille med hog livskvalitet 1 hela landet.
Vidare infér regeringen en sirskild elcykelpremie
(se utgiftsomride 20 Allmin milj- och natur-
vird). Regeringen kommer ocks3 att genomféra
forfattningsindringar  som  mojliggor  for
kommuner att inféra miljozoner for litta for-
don, sirskilda zoner i stadsmiljon dir endast de
fordon som uppfyller vissa utslippskrav fir kora.
Genom medlemskap 1 en bilpool kan flera dela
pa sitt biligande. Det ger oftast ligre kostnader
for den enskilde och mer plats till annat in par-
keringar. Regeringen ir angeligen om att under-
litta for bilpooler, bla. genom att gora det
littare att avsitta parkeringsmark. Utredningen
om cirkulir ekonomi har limnat ett antal forslag
om bilpooler (SOU 2017:22) som nu bereds 1
Regeringskansliet.

Dessa stod kompletteras nu med ett stod (se
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird)
for dtgirder fo6r gronare stider, stadsnira
gronska, ekosystemtjinster i urban miljo och
barns utemiljoer. Stodet skapar férutsittningar
for gronska 1 stider, ekosystemtjinster 1 urban
miljé och innovativa grénstrukturer. Forslaget
innebir en satsning pd testbiddar f6r utveckling
av innovationer inom klimat och miljs, vilket
ocks3 leder till forbittrad hilsa, nya jobb och till
att stirka Sverige som exportnation.

Med hjilp av innovationer, digitalisering och
miljé- och klimatteknik finns det méjlighet att
mota dagens utmaningar pd ett effektive och
hillbart sitt. Regeringen kommer ocksd att
vidareutveckla satsningen pi den nationella
export- och investeringsplattformen for stads-
utveckling Smart City Sweden under 2018-2021,
se nedan.

Regeringen avser att ta fram nya etappmadl for
hallbar stadsutveckling inom miljomalssystemet.

En viktig del av regeringens nya forsknings-
politik 4r att méta samhillsutmaningarna, inklu-
sive miljo, klimat och hillbart samhillsbyggande.
Som ett led i genomférandet av den forsknings-
politiska propositionen (prop. 2016/17:50) har
regeringen gett Forskningsridet f6r miljo, areella
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niringar och samhillsbyggande (Formas) i upp-
drag att inritta tiodriga nationella forsknings-
program om klimat och hillbart samhills-
byggande. Dirutdver har Formas fitt 1 uppdrag
att fordela medel till forskning fér en social
bostadspolitik.

Smart City Sweden

En nationell export- och investeringsplattform
for smarta stiader, Smart City Sweden, invigdes
under 2017. Med utgdngpunkt 1 Agenda 2030-
mélen demonstreras dir ett antal virdekedjor dir
svenska foretag kan leverera losningar. I linje
med Sveriges exportstrategi ir Smart City
Sweden viktig for att sprida svenska innovativa
idéer, losningar och testbiddar som har med
stadsutveckling att gora till omvirlden och dir-
med mojliggora okad svensk export pd omréidet.
Digitaliseringens potential 1 stadsbyggandet ir en
mycket central aspekt av detta. Vidare ir den
nationella export- och investeringsplattformen
nira kopplad till samverkansprogrammet Smarta
stider 1 och med att den kan visa upp och sprida
de resultat som programmet levererar. Smart
City Sweden ska demonstrera arbete frin hela
Sverige och kommer dirfér att generera besdks-
verksamhet 1 flera av landets regioner. Genom
att forstirka med utdkade resurser avser rege-
ringen sikerstilla regionalt och lokalt deltagande
liksom mojligheter f6r samtliga aktdrer 1 Team
Sweden och andra berérda att aktivt delta 1
export- och investeringsfrimjandet pd omridet,
se utgiftsomride 24 Niringsliv.

3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Bostadspolitisk utveckling

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:1 Bostadspolitisk
utveckling

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 11172 sparande 12 828
Utgifts-
2017 Anslag 74000 ' prognos 73 235
2018 Forslag 20 600
2019 Berdknat 20 600
2020 Berdknat 20 600

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r insatser
inom det bostadspolitiska omridet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.19 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:1 Bostadspolitisk utveckling
Tusental kronor

3.7.2 1:2 Omstrukturering av kommunala

bostadsforetag

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall -1453 sparande 100 953
Utgifts-
2017 Anslag 99500 ! prognos 4948
2018 Forslag 94 500
2019 Berdknat 94 500
2020 Beraknat 94 500

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 24000 24000 24000
Fdrandring till fljd av:
Beslut -3 400 -3400 -3 400
Varav BP18 600 600 600
Varav
Bostadsfragor -14 400 -14 400 -14 400
Metodutv. samordning stor
samlad exploatering 15000 15000 15000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 20 600 20 600 20 600

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

For att finansiera en forstirkning av det
bostadspolitiska arbetet inom Regeringskansliet
foreslir regeringen att anslaget minskas med
14400000 kronor fr.o.m. 2018. Anslaget 4:1
Regeringskansliet - m.m. inom utgiftsomride 1
Rikets styrelse 6kas med 12 000 000 kronor.

For att bidra till 6kat bostadsbyggande avser
regeringen att etablera en arena fér dialog om
omrdden med komplexa planeringsférutsitt-
ningar samt erbjuda process- och kunskapsstod.
Anslaget 6kas dirfor med 15000000 kronor
arligen 2018-2021.

Regeringen foreslr att 20 600000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Bostadspolitisk ut-
veckling tor 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 20600000 kronor respektive
20 600 000 kronor.
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!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter {or statsbidrag
till kommuner med en svag bostadsmarknad for
undsittning eller omstrukturering av kommu-
nala bostadsforetag med ekonomiska svirigheter
och fér statsbidrag till kommuner med en svag
bostadsmarknad fér stod till féretag som till-
handahdller tjinster av allmint ekonomiskt
intresse.

Kompletterande information

Stodet for omstrukturering av kommunala
bostadsféretag  regleras 1 férordningen
(2002:664) om statligt stéd f6r vissa kommunala
dtaganden for boendet.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden Skilen for regeringens forslag: Det ir viktigt
att Boverket kan bedriva sitt arbete 1angsiktigt
) ' och med méjlighet att ingd avtal som stricker sig
Regeringens forslag: Regeringen  bemyndigas lingre in innevarande budgetr. Regeringen bor
att under 2018 {or anslaget 1:2 Omstrukturering  dirfer bemyndigas att under 2018 fér ansla-
av kommunala bostadsforetag ingd ckonomiska et 1:2 Omstrukturering av kommunala bostads-
dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtagan-  firers0 ing ekonomiska staganden som inklusive
den medfor behov av framtida anslag pd hogst tidigare gjorda &taganden medfér behov av
43 000 000 kronor 2019-2026. framtida anslag pd8 hogst 43 000000 kronor
2019-2026.

Tabell 3.21 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2026
Ingdende ataganden 10783 10 620 15 620
Nya ataganden 5000 30 500
Infriade dtaganden -163 -3 120 -10 000 -10 000 -23 000
Utestaende ataganden 10 620 15620 43000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 50 000 43 000 43 000
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Regeringens dvervaganden

Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 99 500 99 500 99 500
Fdrandring till fljd av:
Beslut -5000 -5000 -5000
Varav BP18 -5000 -5000 -5000
Varav
Végledningsfunktion for
statsstodsfragor -5000 -5 000 -5000
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 94 500 94 500 94 500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

For att finansiera en stodfunktion for statstods-
rittslig rddgivning och information som fokuse-
rar pd frigor som ror bostadsférsorjning och
bostadsmarknaden, minskas anslaget med
5000 000 kronor fr.o.m. 2018. Anslag 1:17 Upp-
handlingsmyndigheten under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning okas
med motsvarande belopp. Regeringen féreslar
att 94 500 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 94500000 kronor respektive 94500 000
kronor.

3.7.3 1:3 Stod for att underlatta for

enskilda att ordna bostad

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:3 Stod for att underlatta

for enskilda att ordna bostad
Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 815 sparande 42 185
Utgifts-
2017 Anslag 43000'  prognos 990
2018 Forslag 43 000
2019 Berdknat 43 000
2020 Berdknat 43000

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner som gir i borgen fér enskilda
hushills skyldighet att betala hyra fér sin bostad

(kommunala hyresgarantier).

Kompletterande information

Stodet till kommuner som gir 1 borgen foér
enskilda hushills skyldighet att betala hyra for

sin bostad regleras i férordningen (2007:623) om
statligt bidrag f6r kommunala hyresgarantier.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 foér

1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad
Tusental kronor

2018 2019 2020
43 000 43 000 43 000

Anvisat 2017 '

Férandring till féljd av:
Beslut

Overfdring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 43000 43000 43 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foéreslar att 43 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Stod for att underlitta for
enskilda att ordna bostad tor 2018. For 2019 och
2020 beriknas anslaget till 43 000000 kronor
respektive 43 000 000 kronor.

3.7.4
Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:4 Boverket

Tusental kronor

1:4 Boverket

Anslags-
2016 Utfall 220033 sparande 2391
Utgifts-
2017 Anslag 2437911 prognos 236 107
2018 Forslag 308 302
2019 Berdknat 324978 2
2020 Berdknat 3244163

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 319 861 tkr i 2018 rs prisniva.

% Motsvarar 313 914 tkr i 2018 &rs prisniva.



Andamal

Anslaget fir anvindas for Boverkets forvalt-
ningsutgifter. Anslaget fir dven anvindas for
internationellt arbete.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Den kreditgaranti som Boverket administrerar ir
en forsikring som lingivare kan teckna fér 1n
till ny- och ombyggnad av bostider och vid fér-
virv av fastighet som ombildas till kooperativ
hyresritt. Garantin ger lingivaren ett skydd mot
kreditférluster och minskar behovet av topplin
eller egen kapitalinsats for den som bygger
bostider. Kreditgarantier fir utfirdas for:

—  Ny- och ombyggnad av bostider.
—  Avldsen av kommunala borgensitaganden.
—  L&n tll kooperativa hyresrittsforeningar.

—  Vissa kommunala dtaganden fér boendet.

Bestimmelserna om kreditgarantier finns 1 for-
ordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti
for 1an for bostadsbyggande m.m. och férord-
ningen (2002:664) om statligt st6d for vissa
kommunala &taganden fér boendet. Finansie-
ringen av dessa garantier sker utanfér statens
budget genom avgifter som ska ticka bide
garantiverksamheten och férvaltningskostna-
derna. Avgifterna ska ocks3 ticka finansieringen
av  sddana fastighetsférvirv  som  Boverket
undantagsvis fir gora for att skydda statligt
garanterade lnefordringar.

Tabell 3.26 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 stilla ut kreditgarantier for ny-
och ombyggnad av bostider, kreditgarantier for
avlosen av kommunala borgensitaganden och
kreditgarantier foér 18n som kooperativa hyres-
rittsforeningar tar upp vid forvirv av fastigheter
for ombildning till kooperativ hyresritt som
inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till
hégst 8 000 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2018 for
anslaget 1:4 Boverket ingd ekonomiska &tagan-
den som medfér behov av framtida anslag pd
hégst 30 000 000 kronor 2019-2021.

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2016 36 590 29 659 6931

Prognos 2017 39000 22 409 16 591

Budget 2018 30200 11133 19 067

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
har sedan tidigare ett bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier fér ny- och ombyggnad av
bostider, kreditgarantier for avlosen av kommu-
nala borgensitaganden samt kreditgarantier for
1an till kooperativa hyresrittsféreningar som tas
upp vid f6rvirv av fastigheter f6r ombildning till
kooperativ hyresritt. For dessa kreditgarantier
har regeringen under 2017 haft en gemensam
garantiram om 10 000 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda dtaganden. Regeringen bedémer
att garantiramen under 2018 for dessa kredit-
garantier bor minskas till 8 000 000 000 kronor.

Det ir viktigt att Boverket kan bedriva sitt
arbete langsiktigt och med mojlighet att ingd
avtal som stricker sig lingre in innevarande
budgetdr. Regeringen bér dirfér bemyndigas att
under 2018 for anslaget 1:4 Boverket ingd eko-
nomiska &taganden som medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 30 000 000 kronor 2019-
2021.
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Tabell 3.27 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:4 Boverket

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021
Ingaende ataganden
Nya ataganden 30000
Infriade ataganden -10 000 -10 000 -10 000
Utestaende ataganden 30 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 30000

Regeringens overvaganden

Tabell 3.28 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 fér

1:4 Boverket
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 253 791 253 791 253 791
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 3502 7618 12 110
Beslut 51009 63 569 58 515
Varav BP18 * 51 000 63 000 68 000
Varav ®
Oversyn av Boverkets bygg-
regler -10 000 -10 000
Forstarkt arbete for
arkitekturfragor 15000 15000 15000
Digitalisering av plan och
byggprocessen, kunskapslyft 30 000 30 000 25000
Giftfria bostader 16 000 28 000 28 000
QOverforing till/frén andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 308 302 324 978 324 416

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel 2017. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
|oneomrdkning. Pris- och loneomréakningen for 2019 och 2020 &r preliminér.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

I 2008 &rs budgetproposition (prop. 2007/08:1)
foreslog regeringen att statliga kreditgarantier
skulle inféras for forvirv av bostad, forvirvs-
garanti. Foérordningen (2008:20) om statliga
kreditgarantier for forvirv av bostad giller frin
den 1 mars 2008. Boverket handligger forvirvs-
garantin och fir enligt férordningen limna fér-
virvsgaranti till kreditgivare for 1an tll férvirv av
bostad. En garanti har utfirdats sedan férvirvs-
garantin inférdes, denna har upphért att gilla. I
rapporten Etableringshinder pd bostadsmark-
naden (N2015/00368/PBB) foreslar Boverket att

forvirvsgarantin avvecklas. Mot bakgrund av att
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forvirvsgarantin inte har utnyttjats foreslar rege-
ringen att den avvecklas per den 1 januari 2018.

Det rider i dag brist pd arkitektkompetens,
bla. 1 kommunernas och linsstyrelsernas plan-
och byggprocesser. Regeringen avser att stirka
arbetet kring arkitektur genom att stodja offent-
liga aktorer och frimja ett arkitekturarbete med
inriktning mot ett Skat, hdllbart och effektivt
bostadsbyggande av hog arkitektonisk kvalitet
samt mot goda livsmiljer och offentliga rum.
Anslaget okas dirfér med 15 000 000 kronor per
r. Detta kommer sannolikt att leda till ny-
anstillningar.

For att utveckla och sikerstilla en effektiv och
enhetlig tillimpning av plan- och bygglagen i en
digital miljo 6kas anslaget 1:4 Boverket med
10000000 kronor &rligen 2018-2020. Vilka
personalkonsekvenser det kommer att {8 ir for
nirvarande svirt att bedéma.

For att genomféra en kompetenssatsning om
digitaliseringens mojligheter 1 samhillsbygg-
nadsprocessen okas anslaget med 20 000 000
kronor 4&rligen 2018 och 2019 och med
15000000 kronor 2020. Vilka personalkon-
sekvenser det kommer att fi dr fér nirvarande
svart att bedéma.

Skador orsakade av fukt och mdogel pdverkar
minniskors hilsa. Regeringen anser att det finns
ett behov av att sammanstilla tillginglig kunskap
inom omriddet och goéra den tillginglig for
kommuner, byggherrar och férvaltare. Mot bak-
grund av detta 6kas anslaget med 8 000 000 kro-
nor 2018 och med 15000000 kronor &rligen
2019-2021. Vilka personalkonsekvenser det
kommer att f8 dr for nirvarande svirt att
bedéma.

Boverket genomférde 2007 och 2008 en
rikstickande undersékning av bebyggelsens
energianvindning, tekniska status och innemiljs
(BETSI). Mot bakgrund av att underlaget i
BETSI ir mycket omfattande och det har gitt
flera &r sedan det togs fram, avser regeringen att



gora en uppfoljning av vilka forbittringar som
kommit till stdnd framfor allt gillande innemiljs,
men dven t.ex. energianvindning. Anslaget okas
dirfor med 3 000 000 kronor &rligen 2018-2021.
Vilka personalkonsekvenser det kommer att f3 ir
for nirvarande svért att bedéma.

For att kunna uppticka och motverka syste-
matiska fel och brister 1 byggandet anser rege-
ringen att kunskapen och spridning av infor-
mation om byggskador och dess konsekvenser
behover forstirkas. Mot bakgrund av detta okas
anslaget med 5000000 kronor 2018 och med
10000 000 kronor 4&rligen 2019-2021. Vilka
personalkonsekvenser det kommer att 8 dr for
nirvarande svirt att bedoma.

I virindringsbudgeten foér 2017  (prop.
2016/17:99 s. 57) minskades anslaget med
10 000 000 kronor for att finansiera en &versyn
av Boverkets bygg- och konstruktionsregler for
att underlitta bostadsbyggandet. Oversynen
kommer att pigd t.o.m. 2019 och regeringen
foreslir dirfor att anslaget minskas med
10000 000 kronor fér 2018 och 2019. Ansla-
get 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgifts-
omréde 1 Rikets styrelse 6kas dirmed med mot-
svarande belopp.

Regeringen foresldr att 308 302 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Boverker for 2018. For
2019 och 2020 beriknas anslaget till 324 978 000
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.30 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(intékt-

kostnad)
Utfall 2016 21637 22 108 -471
(varav tjansteexport) 0 0 0
Prognos 2017 24 002 23 886 116
(varav tjansteexport) 0 0 0
Budget 2018 16 300 15917 383
(varav tjansteexport) 0 0 0

Intikterna frn den avgiftsbelagda verksamheten
bestar av uppdragsverksamhet och disponeras av
Statens geotekniska institut (SGI). Av SGL:s
verksamhetsgrenar ir det geoteknisk och miljs-
geoteknisk rddgivning samt delar av geoteknisk
och miljégeoteknisk forskning, utveckling och
kunskapsférmedling som finansieras med av-
gifter.

Regeringens dvervdaganden

Tabell 3.31 Hérledning av anslagsnivan 2018-2020 foér

1:5 Statens geotekniska institut
Tusental kronor

. 2018 2019 2020
kronor respektive 324 416 000 kronor.
Anvisat 2017 45 947 45947 45 947
Fdréndring till fljd av:
3.7.5 1:5 Statens geotekniska institut Pris- och I6neomrakning * 817 1 561 231
Beslut 3 3 3
Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:5 Statens geotekniska Varav BP18 3
institut —
Tusental kronor Overfdring till/fran andra
anslag
Anslags- .
2016 Utfall 44963 sparande 51 Ovrigt
Utgifts- = =
2017 Anslag 15947 prognos 15523 Forslag/berédknat anslag 46 767 4751 48 321
N ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
2018 Forslag 46 767 Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
R 2 % Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga forand-
2019 Berdknat 47511 ringskomponenter redovisas i [gpande priser och inkluderar dérmed en pris- och
2020 Beriknat 18327 2 loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2019 och 2020 &r preliminér.

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 46 767 tkr i 2018 &rs prisniva.

% Motsvarar 46 767 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Statens geotekniska
instituts (SGI) forvaltningsutgifter.

¥ Exklusive pris- och loneomrékning.

Regeringen foreslar att 46 767 000 kronor an-
visas under anslaget 1:5 Statens geotekniska insti-
tut t6r 2018. For 2019 och 2020 beriknas ansla-
get till 47511 000 kronor respektive 48 327 000
kronor.
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3.7.6 1:6 Lantmaéteriet

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:6 Lantmateriet

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 512 374 sparande 5316
Utgifts-
2017 Anslag 554131 ' prognos 544518
2018 Forslag 563 927
2019 Beraknat 572636 2
2020 Beraknat 5824213

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 563 680 tkr i 2018 &rs prisniva.

% Motsvarar 563 680 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget far anvindas for Lantmiteriets forvalt-

ningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.33 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(som inte far disponeras kostnad)

disponeras)
Utfall 2016 290 566 669 859 699 512 -29 653
Prognos 2017 270 000 782 000 764 000 18 000
Budget 2018 270000 780 000 771 000 9000

De offentligrittsliga avgifterna bestdr dels av
avgifter f6r lantmiteriforrittningar som lant-
miteriet disponerar, dels av expeditionsavgifter
for inskrivning enligt jordabalken m.m. vilka
Lantmiteriet inte disponerar.

Béde intikterna och kostnaderna for forritt-
ningsverksamheten beriknas ligga pd en betyd-
ligt hogre nivd under 2017-2020 in utfallet for
2016. En del av den beriknade intiktsokningen
ir en effekt av en taxehojning fr.o.m. januari
2017. En visentlig intiktsokning dr nédvindig
for att uppnd full kostnadstickning, finansiera
nddvindiga investeringar, ticka det ackumule-
rade underskottet, och uppnd ett lingsiktigt
balanserat resultat. Investering 1 ett modernt
handliggningssystem och att rekrytera, attrahera
och behdlla kompetent personal bedéms ocksd
vara nddvindigt. Det mojliggér 1 sin tur en
effektivisering av verksamheten genom att 6ka
drendegenomstromningen och minska hand-
liggningstiderna.
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Tabell 3.34 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(intakt-

kostnad)
Utfall 2016 153 334 161 449 -8 115
(varav tjansteexport) 35776 33787 1989
Prognos 2017 126 000 123 000 3000
(varav tjansteexport) 42 000 40 000 2000
Budget 2018 116 000 119 000 -3 000
(varav tjansteexport) 40 000 39000 1000

Under rubriken uppdragsverksamhet ryms upp-
drag i anslutning till fastighetsbildning, myndig-
hetssamverkan samt tjinsteexport.

Tabell 3.35 Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(intakt-

kostnad)
Utfall 2016 385940 402 861 -16 921
(varav tjansteexport) 0 0 0
Prognos 2017 398 000 419 000 -21 000
(varav tjansteexport) 0 0 0
Budget 2018 398 000 404 000 -6 000
(varav tjansteexport) 0 0 0

I tabellen Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet
redovisas de avgifter som finansierar pantbrevs-
verksamheten samt delar av Lantmiteriets till-
handahillande av fastighets- och geografisk

information.



Regeringens dvervaganden

Tabell 3.36 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:6 Lantmateriet
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 554 131 554 131 554 131
Fdrandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 2 9745 18 703 28 492
Beslut 50 -199 -203
Varav BP18 * -250 -250
Varav ®
Gransdragningen mellan
enskilt och allmant vatten -250 -250
Overforing till/fran andra
anslag
QOvrigt 1 1 1
Forslag/berédknat anslag 563 927 572 636 582 421

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
|oneomrdkning. Pris- och loneomréakningen for 2019 och 2020 &r preliminér.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

For att finansiera arbetet med dndrade grinser
mellan enskilt och allmint vatten minskas ansla-
get med 250 000 kronor per &r under 2019-2022.
Anslaget 1:2  Kammarkollegiet under utgifts-
omrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvalt-
ning 6kas med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att 563 927 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Lantmiateriet for 2018.
For 2019 och 2020 beriknas anslaget tll
572 636 000 kronor respektive 582 421 000 kro-
nor.

3.7.7 1:7 Energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och

utomhusmiljéer

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:7 Energieffektivisering och

renovering av flerbostadshus och utomhusmiljoer

Tusental kronor
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Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till energieffektivisering och renovering av fler-
bostadshus upplitna med hyresritt samt for
statsbidrag till fornyelse av utomhusmiljder.
Anslaget fir dven anvindas for merkostnader for
att administrera anslaget.

Kompletterande information

Stodet for renovering och energietfektivisering
av  flerbostadshus regleras 1 foérordningen
(2016:837) om stdd for renovering och energi-
effektivisering i vissa bostadsomriden. Stodet till
fornyelse av utomhusmiljoer regleras 1 forord-
ningen (2016:398) om stdd till utemiljoer 1 vissa
bostadsomréiden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 f6r anslaget 1:7 Energieffektivise-
ring och renovering av flerbostadshus och utom-
husmiljber ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 400 000 000
kronor 2019-2021.

Anslags-
2016 Utfall 151 370 sparande 848 630
Utgifts-
2017 Anslag 1000000 '  prognos 606 670
2018 Forslag 1000 000
2019 Beraknat 1000 000
2020 Beraknat 1000 000

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd dr det
nddvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om utgifter kommande &r. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2018 for
anslaget 1:7 Energieffektivisering och renovering
av flerbostadshus och utombusmiljoer ingd eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 400 000 000 kronor 2019-2021.
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Tabell 3.38 Bestéallningsbemyndigande for anslaget 1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och

utomhusmiljoer
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat Berdknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ingdende ataganden 49 575 350 000
Nya ataganden 49 575 350 000 400 000
Infriade ataganden -49 575 -350 000 -235000 -110 000 -55 000
Utestaende ataganden 49 575 350000 400 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 400 000 400 000 400 000
Regeringens overviganden 3.7.8 1:8 Stadd till kommuner for okat

Tabell 3.39 Héarledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus
och utomhusmiljoer

Tusental kronor

2018 2019 2020

bostadsbyggande

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:8 Stod till kommuner for

Okat bostadsbyggande
Tusental kronor

Anslags-
Anvisat 2017 1000000 1000000 1oopope 26 Utfal 1850000 Z‘t’;r;:de
Féréndring till féljd av: 2017 Anslag 1800000  prognos 1800 000
Beslut 2018 Forslag 1300 000
Overforing till/fran andra 2019 Berdknat 1300 000
anslag 2020 Berdknat 1300 000
(")vrigt !Inklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
Forslag/beraknat anslag 1000000 1000000 1000000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 1000000000 kronor
anvisas under anslaget 1.7 Energieffektivisering
och renovering av flerbostadshus och utomhbusmil-
joer 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 1 000 000 000 kronor respektive
1 000 000 000 kronor.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner som bidrar till 6kat bostads-
byggande. Anslaget fir dven anvindas for mer-
kostnader for att administrera anslaget.

Kompletterande information

Stodet till kommuner som bidrar ull o6kat
bostadsbyggande  regleras 1 forordningen
(2016:364) om statsbidrag till kommuner fér
okat bostadsbyggande.
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Tabell 3.41 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:8

Stod till kommuner for 6kat bostadsbyggande
Tusental kronor
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Kompletterande information

Investeringsstddet foér anordnande av hyres-
bostider och bostider fér studerande regleras i
férordningen (2016:880) om statligt stod for att
anordna och tillhandahélla hyresbostider och
bostider fér studerande och 1 férordningen
(2016:881) om statligt investeringsstod for
hyresbostider och bostider for studerande.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

2018 2019 2020
Anvisat 2017 1800000 1800000 1800000
Fdrandring till fljd av:
Beslut -500 000  -500000  -500 000
Varav BP18
QOverforing till/frén andra
anslag
QOvrigt
Forslag/berdknat anslag 1300000 1300000 1300000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 1300000000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Stod till kommuner for
Okat bostadsbyggande foér 2018. For 2019 och
2020 beriknas anslaget till 1 300 000 000 kronor
respektive 1 300 000 000 kronor.

3.7.9 1:9 Investeringsstod for anordnande
av hyresbostader och bostader for

studerande

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:9 Investeringsstod for

anordnande av hyresbostdder och bostdder for studerande

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 23177 sparande 2176819
Utgifts-
2017 Anslag 2700000  prognos 912478
2018 Forslag 3200 000
2019 Beraknat 3200000
2020 Beraknat 3200000

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
for att anordna nya hyresbostider och bostider
for studerande. Hogst 28 000 000 kronor av
anslaget fir anvindas f6r merkostnader for att
administrera anslaget.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 f6r anslaget 1:9 Investeringsstod
for anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 4 500 000 000
kronor 2019-2021.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar for beslut om stdd ir det
nodvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om utgifter kommande 3r. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2018 for
anslaget 1:9 Investeringsstod for anordnande av
hyresbostider och bostider for studerande ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 4 500 000 000 kronor 2019-2021.
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Tabell 3.43 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:9 Investeringsstod for anordnande av hyresbostader och bostader for

studerande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat Berdknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ingdende ataganden 799 3000 000
Nya ataganden 799 3000000 3000000
Infriade dtaganden -799 -1 500 000 -3.000 000 -1 000 000 -500 000
Utestaende ataganden 799 3000000 4500 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 3000000 3 000000 4500 000
Regeringens dvervaganden Andamal

Tabell 3.44 Héarledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:9 Investeringsstod for anordnande av hyresbostader och

bostadder for studerande
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 2700000 2700000 2700000
Féréndring till féljd av:
Beslut 500 000 500 000 500 000
Varav BP18
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 3200000 3200000 3200000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 3200000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Investeringsstod for
anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande t6r 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 3200000000 kronor respektive
3200 000 000 kronor.

3.7.10 1:10 Bidrag till atgarder mot radon
i bostader

Tabell 3.45 Anslagsutveckling 1:10 Bidrag till atgarder mot

radon i bostader
Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall sparande
Utgifts-
2017 Anslag prognos
2018 Forslag 34 000
2019 Berdknat 72 000
2020 Berdknat 72 000
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Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till dtgirder mot radon 1 byggnader. Anslaget fir
dven anvindas for utgifter for att administrera
anslaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 fér anslaget 1:10 Bidrag till dtgir-
der mot radon i bostider ingd ekonomiska 3ta-

ganden som medfér behov av framtida anslag pd
hégst 20 000 000 kronor 2019-2021.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd ir det
nddvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om utgifter kommande &r. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2018 for
anslaget 1:10 Bidrag ull dtgirder mot radon 1
bostider ingd ekonomiska dtaganden som medfér
behov av framtida anslag pd hogst 20 000 000
kronor 2019-2021.
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Tabell 3.46 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidrag till tgdrder mot radon i bostdder

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021
Ingaende ataganden
Nya ataganden 20 000
Infriade dtaganden -15000 -4 000 -1 000
Utestaende ataganden 20000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 20000

Regeringens overvaganden

Tabell 3.47 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 fér

1:10 Bidrag till atgirder mot radon i bostider
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017
Féréndring till féljd av:
Beslut 34000 72 000 72 000
Varav BP18 34000 72 000 72 000
Varav
Radonbidrag 34 000 72 000 72 000
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 34 000 72 000 72 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Forhojda radonhalter inomhus ir en hilsorisk.
Det finns t.ex. ca 200000 smihus 1 behov av
radonsanering runt om 1 Sverige. Mot denna
bakgrund féreslir regeringen ett nytt radon-
bidrag.

Regeringen foreslir att 34 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Bidrag till dtgirder
mot radon i bostider t6r 2018. Foér 2019 och 2020
beriknas anslaget till 72 000 000 kronor respek-
tive 72 000 000 kronor.

3.7.11 1:11 Innovativt och hallbart
byggande

Tabell 3.48 Anslagsutveckling 1:11 Innovativt och héllbart
byggande

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall sparande
Utgifts-
2017 Anslag prognos
2018 Forslag 75000
2019 Berdknat 100 000
2020 Berdknat 100 000

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
for att frimja innovativt och héllbart byggande
av bostider. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter for att administrera anslaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 fér anslaget 1:11 Innovativt och
hillbart byggande ingd ekonomiska 3taganden
som medfoér behov av framtida anslag pd hogst
75 000 000 kronor 2019-2021.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd dr det
nodvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om utgifter kommande ar. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2018 for
anslaget 1:11 Innovativt och hdllbart byggande
ingd ekonomiska dtaganden som medfér behov
av framtida anslag pd hogst 75000 000 kronor
2019-2021.
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Tabell 3.49 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:11 Innovativt och hallbart byggande

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021
Ingaende ataganden
Nya ataganden 75000
Infriade ataganden -15000 -50 000 -10 000
Utestaende ataganden 75000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 75000

Regeringens overvaganden

Tabell 3.50 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:11 Innovativt och hallbart byggande
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017
Fdréndring till féljd av:
Beslut 75000 100 000 100 000
Varav BP18 75000 100 000 100 000
Varav
Stdd for innovativt
bostadshyggande 75000 100 000 100 000
QOverforing till/frén andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 75000 100 000 100 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen anser att det ir viktigt att de bosti-
der som byggs ar héllbara och tar tillvara innova-
tiva och arkitektoniska 16sningar. Vidare ir det
ur ett klimat- och miljoperspektiv viktigt att
bygga ritt frin bérjan och med héllbara material.
Regeringen foresldr dirfor ett statligt stod for
innovativt och héllbart bostadsbyggande med
minskad klimatpdverkan. Regeringens bedém-
ning ir att stodet kommer att bidra till att 6ka
utveckling och tillimpning av innovativa och
hillbara I8sningar inom bostadsbyggandet.

Regeringen féreslr att 75000000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Innovativt och hall-
bart byggande for 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 100000000 kronor
respektive 100 000 000 kronor.
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4 Konsumentpolitik

4.1 Omfattning

Insatserna inom konsumentpolitiken, dvs. kon-
sumentskyddande lagstiftning och tillsyn, tvist-
16sning utanfér domstol samt oberoende kon-
sumentinformation och vigledning, ir 1 huvud-
sak marknadsévergripande. Verksamheten beror
dirfor ett stort antal andra omridden. Myndig-
heter som har uppdrag inom konsumentpoli-
tiken och vars verksamhet behandlas 1 detta
avsnitt ir Konsumentverket (KOV) inklusive
Konsumentombudsmannen (KO), Allminna
reklamationsnimnden ~ (ARN),  Fastighets-
miklarinspektionen (FMI) och Resegaranti-
nimnden. Resegarantinimnden inryms 1 Kam-
markollegiet (se utg.omr. 2 avsnitt 5).

Aven det statliga bolaget Miljémirkning Sverige
AB (Miljdmirkning Sverige) har uppgifter inom
konsumentpolitiken.

Inom utgiftsomridet anslds medel f6r forvalt-
ningsutgifter samt for dtgirder pd konsument-
omridet och bidrag till miljomirkning av pro-

dukter.

4.2 Utgiftsutveckling
De sammanlagda utgifterna f6r konsumentpoli-
tiken uppgick till 222 miljoner kronor 2016 (se
tabell 4.1 nedan). Prognosen fér utfallet 2017 ir
242 miljoner kronor, vilket ir 2 miljoner kronor
mindre dn de anvisade medlen.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom konsumentpolitik

Miljoner kronor

P A - A A TR 11
Konsumentpolitik
2:1 Konsumentverket 140 156 155 165 162 165
2:2 Allménna reklamationsnamnden 41 44 43 44 45 46
2:3 Fastighetsmaklarinspektionen 18 21 21 25 25 26
2:4 Rtgarder pa konsumentomradet 18 18 18 26 26 26
2:5 Bidrag till miljomarkning av produkter 4 4 4 4 4 4
Summa Konsumentpolitik 222 244 242 266 263 267
Aldreanslag
2016 2:1 Marknadsdomstolen? 7 0 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 7 0 0 0 0 0

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Den 1 september 2016 Gverfordes befintlig verksamhet och tillhdrande finansiering till utgiftsomrade 4 och anslaget 1:5 Sveriges Domstolar.
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4.3  Mal for omradet

Malet f6r konsumentpolitiken ir vil fungerande
konsumentmarknader och en miljémissigt, soci-
alt och ekonomiskt héllbar konsumtion. Mélet
beslutades av riksdagen efter forslag i budget-
propositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:CU1, rskr. 2015/16:76).

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och andra bedémningsgrunder
som anvinds vid resultatbeddmningen ir:

—  Konsumenters mojligheter att  kinna
fortroende  for niringsidkares  affirs-
metoder och fér att det finns dndaméls-
enliga konsumentrittigheter, bedéms bla.
utifrdn andelen niringsidkare som féljer
Allminna reklamationsnimndens rekom-
mendationer.

—  Konsumenters mojligheter att lita pd att
produkter ir sikra.

—  Konsumenters tillgdng till stod.

—  Forutsittningar for en miljomissigt, socialt
och ekonomiskt hdllbar konsumtion.

Den férsta bedémningsgrunden berér dels kon-
sumentkollektivets behov av skydd i samband
med bla. marknadsféring, information och av-
talsvillkor frdn foéretag, dels enskilda konsu-
menters rittigheter. Den andra bed®mnings-
grunden handlar om att varor och tjinster ska
vara sikra for konsumenter att anvinda. Den
tredje grunden tar sikte pi konsumenters moj-
ligheter att med hjilp av oberoende information
och vigledning ta tillvara sina rittigheter och att
vilja produkter utifrin egna behov och 6nske-
mél. Den fjirde bedémningsgrunden avser vilka
forutsittningar som finns f6r en miljomaissigt,
socialt och ekonomiskt hillbar konsumtion till
gagn for enskilda hushill och samhillet i stort. I
vissa fall ir de redovisade insatserna kopplade till
flera bedomningsgrunder samtidigt. Det pigir
ett utvecklingsarbete nir det giller resultatredo-
visningen, bl.a. med anledning av att det konsu-
mentpolitiska mélet fortfarande ir relativt nytt.
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Vid sidan av Aterrapporteringar och underlag
frin myndigheterna beaktas vid resultatbedém-
ningen iven underlag frin Europeiska kom-
missionen om konsumenternas forutsittningar.

Atgirder vidtas l6pande for att sikerstilla att
jimstilldhetsaspekter finns med 1 beslutsun-
derlag dir det ir relevant.

Det bor beaktas att ett stort antal omvirlds-
faktorer paverkar resultatet pi omridet. Aven
insatser inom andra omrdden har stor betydelse,
bla. har ett flertal andra myndigheter konsu-
mentrelaterade uppdrag, exempelvis Elsiker-
hetsverket, Energimarknadsinspektionen, Fi-
nansinspektionen, Kemikalieinspektionen, Livs-
medelsverket, Naturvirdsverket och Post- och
telestyrelsen. Viktiga insatser gors ocksd pd
kommunal nivd och av de branschfinansierade,
men opartiska, konsumentbyrierna.

4.4.2 Resultat
Palitliga affairsmetoder och dndamalsenliga
konsumentrattigheter

Insatser inom konsumentpolitiken bedéms ha
bidragit till att sikerstilla konsumentskyddet pd
ett flertal for konsumenter betydelsefulla mark-
nader, antingen genom att niringsidkare korrige-
rat information, marknadsféring eller avtalsvill-
kor eller genom att enskilda konsumenter har
fact upprittelse.

Forebyggande insatser med néringsidkare

For att férebygga konsumentproblem har KOV
fort dialoger med enskilda niringsidkare och
olika branschféretridare. Dialogerna, som bl.a.
har avsett bilverkstadstjinster, konsumentkre-
diter, forsikringsformedling samt avtal om
energi och telekom, har i ménga fall lett till f6r-
bittringar av konsumenternas situation. Myn-
digheten har vidare reviderat de allminna rdden
for marknadsféring av alkoholdrycker for att
underlitta efterlevnaden av regelverket. D3 det
kan vara svirt att skilja ut reklam i bloggar och
sociala medier har KOV tagit fram ett malgrupp-
sanpassat informationsmaterial om hur reklam-
markeringar bér goras i dessa forum.

Branschoverenskommelser om busstrafik, direkt-
forsilining och kép av husvagnar

KOV har ingdtt en ny branschéverenskommelse
om busstrafik och omférhandlat tidigare in-
gingna 6verenskommelser om direktforsiljning,



besiktningsmannatjinster, kop av husvagnar och
avtal om liftkort med berérda branschorgani-
sationer. Den &verenskommelse som finns om
tickning fér mobila tjinster har enligt KOV:s
undersékningar lett till mer rittvisande tick-
ningskartor.

Forbiittrat konsumentskydd genom aktiv tillsyn
KOV har i sin tillsynsverksamhet frimst riktat in
sig pd omridena resor, hilsa, alkohol och tobak,
elektronisk kommunikation, boende, energi,
motor och finansiella tjinster. I flertalet fall har
niringsidkarna omedelbart rittat tll de brister
som identifierats. Myndighetens granskningar
har bl.a. lett till att ndgra av de storsta paketrese-
arrangorerna fortydligat sin marknadsforing om
hyrbilar och till att vilseledande pdstdenden om
hilsokostprodukter korrigerats. Aven brister i
konsumentskyddet nir det giller avtal om este-
tiska kroppsbehandlingar, husbyggande, privat-
leasing av bilar och kapitalférsikringar har dtgir-
dats efter pdpekanden frin myndigheten.

Ar 2016 meddelades dom i 16 mal dir KO
stimt foretag 1 domstol. KO nddde helt eller
delvis framgdng i 13 av dessa. Av de fem forelig-
ganden som utfirdats av KO har fyra godkints
av motparten. Efter att en grupp konsumenter,
bitridda av KO, 2015 vunnit framging i ett mal 1
Hégsta domstolen mot ett husféretag triffades
2016 en 6verenskommelse som innebar att alla
konsumenterna kompenserades.

Eftersom KOV kunnat konstatera att tele-
fonférsiljning har lett till att konsumenter, inte
minst de mer utsatta, 1 hog utstrickning ingdtt
oonskade avtal har KO 2016 valt att driva flera
irenden som rort telefonférsiljning vidare till
domstol. I sex fall har KO med framging yrkat
pd kvarstad for att ticka marknadsstorningsav-
giften. Vidare har KOV noterat att konsumenter
1 minga fall fastnat 1 abonnemang av olika slag
som de inte 6nskat, med inte obetydliga kostna-
der som f6ljd. KO har dirfér drivit flera fall om
s.k. abonnemangsfillor till domstol.

FML:s verksamhet ir av stor betydelse for att
sikerstilla ett gott konsumentskydd vid anli-
tande av fastighetsmiklare. Marknaden bedém:s 1
en rapport frdn KOV fortfarande vara en av de
tio mest problematiska fér konsumenter. Anta-
let registrerade miklare har 6kat och uppgick
2016 till 6 910 miklare. Antalet anmilningar som
ledde ull tllsynsirenden okade frin en redan
tidigare hog nivd (se tabell 4.2). Anmilningarna
har bla. handlat om ifrgasatt budgivning, lock-
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priser och bristande information. Antalet mik-
lare som fitt en disciplinpféljd har minskat (se
tabell 4.2). Minskningen kan sammanhinga med
att ett firre antal drenden hanterats, vilket 1 sin
tur bedéms vara en tillfillig effekt av beslutet att
lokalisera FMI till Karlstad. Ar 2016 6verklaga-
des fler disciplinpdfoljder jimfoért med foregd-
ende 3r. I de 18 avgoranden som meddelades av
forvaltningsritten 2016 avslogs overklagandet i
11 fall och i 1 fall avvisades 6verklagandet pa
grund av bristande klagoritt. Det 6kade antalet
anmilningar har, i kombination med myndighet-
ens arbete med lokaliseringen till Karlstad, inne-
burit att drendebalanserna och handliggningsti-
derna har 6kat. FMI har vid sidan av effektivise-
ringsdtgirder inlett ett arbete med att bygga upp
en tillsynsverksamhet som ska sikerstilla en
aktiv, omfattande och underbyggd tillsyn av
fastighetsmiklare.

Tabell 4.2 Fastighetsméaklarinspektionens disciplindrenden
Antal

2012 2013 2014 2015 2016
Anmélningar 288 259 303 378 416

Fastighetsmaklare som fatt
disciplinpafaljd 111 71 83 99 67
Overklagade disciplinpaféljder 35 20 27 15 29

Kélla: Fastighetsméklarinspektionen.
Konsuppdelad individbaserad statistik finns inte att tillga i nul4get.

En mer effektiv tvistlosning utanfor domstol

ARN, som prévar tvister mellan konsumenter
och niringsidkare och rekommenderar hur dessa
ska 16sas, har sedan 2011, nir webbanmilningar
av tvister mojliggjordes, fitt in betydligt fler
drenden. ARN har inlett ett effektiviseringsar-
bete och avgjort fler drenden in tidigare. Ande-
len féretag som foéljer myndighetens rekom-
mendation har minskat nigot frin 81 procent
2015 ull 77 procent fér 2016, men ir alltjimt
stabil 6ver tid. For mer information se tabell 4.3
nedan.

Tabell 4.3 Allmanna reklamationsndmndens drenden

Antal, procent

2012 2013 2014 2015 2016
Inkomna
arenden 11531 11 301 11396 12 035 13 537
Avgjorda
arenden 10 947 11 565 10 795 11997 13694
Féljsamhet
(procent) 76 76 77 81 77

Kélla: Allmanna reklamationsnamnden.
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Séakra produkter

Konsumenters mojligheter att lita pd att varor
och tjinster ir sikra har forbittrats genom bide
marknadskontroll och férebyggande insatser.

Rdittelser frin néringsidkare bar lett till 6kad
sdkerhet
KOV har bla. haft fokus p& produkter riktade
till barn. Kontroller av leksaker pd marknadsplat-
ser visade pd allvarliga brister 1 sikerheten. I
samtliga fall slutade niringsidkarna efter KOV:s
pipekanden att silja de farliga leksakerna. Kon-
troller har ocksd gjorts av leksaker och barnar-
tiklar som sdlts av storre butikskedjor. Siker-
hetsbrister konstaterades 1 ett fatal fall och rit-
telser vidtogs. KOV har iven kontrollerat
huvudskydd som anvinds vid kampsporter.
Sikerhetsproblem identifierades i flertalet fall.
Frivilliga rittelser vidtogs 1 de flesta av dessa.
KOV har arbetat foérebyggande genom att
verka for en hogre sikerhetsnivd i standarderna
for bl.a. ridhjilmar, studsmattor och uppblasbara
flytvistar.

Tillgang till konsumentstod

Fler konsumenter har fitt tillgdng till informa-
tion och vigledning och sirskilda dtgirder har
vidtagits som férbittrat konsumentstodet for
mer utsatta grupper av konsumenter.

Konsumenter nijda med konsumentupplysningen

Konsumentupplysningstjinsten Halld konsu-
ment lanserades av KOV vdren 2015. Antalet
besdkare pd tjinstens webbplats har nistan for-
dubblats jimfért med 2015. Andelen konsu-
menter som kinde till Halld konsument ¢kade
frin 15 procent 2015 till 26 procent 2016, trots
att inga omfattande marknadsforingsinsatser
genomfoérdes. KOV har spridit information om
yjinsten pd andra sitt, bla. genom sociala
medier. Vidare har utvecklingen av webbplatsen
konsumentverket.se medfort att tydligare hin-
visningar kan goras tll tjinsten. Halli konsu-
ment besvarade 94 000 frigor 2016, varav
72 procent via telefon, 16 procent via chatter och
12 procent via e-post och webbformulir. Vid
slutet av 2016 tillkom sms som ytterligare en
informationskanal f6r att oka tillgingligheten for
konsumenterna. KOV har provat olika sitt att
korta vintetiderna i telefonkén och sokt nya
vigar for att tillgingliggéra information, bl.a. via

68

podcast. Andelen konsumenter som uppgett att
de totalt sett ir nojda med tjinsten uppgick till
84 procent 2016. Nir det giller den kommunala
konsumentvigledningen pekar KOV:s rapport
Liget i landet — KVL 2017 pi att resurserna
sammantaget fortsatt att minska och att verk-
samheten varierar kraftigt mellan olika kommu-
ner. Detta har haft betydelse f6r konsumentsts-
det totalt sett, men ocksd fér utformningen av
det stéd som KOV erbjudit kommunerna.

Konsument FEuropa, dvs. den enhet inom
KOV som ger vigledning 1 grinséverskridande
konsumentfrigor, noterade 2016 en 6kning av
sina konsumentkontakter med ca 77 procent
jamfért med 2015. Det har bla. varit fler klago-
mal avseende flyg, bilvirderingssajter och abon-
nemangsfillor in tidigare. Trots en hogre efter-
frigan pd Konsument Europas tjinster uppgav
86 procent av anvindarna att de var ngjda.

Nir det giller KOV:s prisjimforelsetjinst
Money from Sweden, som tar sikte pd migran-
ters kostnader for remitteringar, dvs. 6verfo-
ringar av pengar till andra linder, kan konstateras
att avgifterna for att skicka pengar frin Sverige
har sjunkit med 4-5 procentenheter till vissa
virldsdelar. Stérst sinkningar har noterats for
remitteringar till Sydamerika och Afrika. Tjins-
ten hade ca 233 000 besok 2016, vilket var en
kraftig 6kning frin foregdende &r. Detta bedéms
1 forsta hand ha berott pd en effektivare mal-
gruppsanalys och marknadsféring. Besokarna ir
enligt de enkitstudier som gjorts i regel ndjda.

ARN:s webbaserade verktyg har forbittrats
ytterligare, bl.a. har brev- och beslutsmallarna
forenklats 1 syfte att underlitta tvistlésningspro-
cessen. Ar 2016 gjordes 73 procent av anmil-
ningarna via webbplatsen jimfért med 67 pro-
cent 2015.

Ar 2016 tog FMI fram en ny servicefunktion,
som innebir att allminheten kan skicka in en
tillsynsanmilan direkt via myndighetens webb-
plats.

Sérskilda insatser gentemot vissa grupper av
konsumenter

KOV har, i samband med en avveckling av
webbplatsen ungkonsument.se, utvecklat inne-
hillet riktat till unga minniskor pd Halld kon-
suments webbplats, vilket har lett till en sam-
mantagen Okning 1 antalet besokare 1 dldersgrup-
pen 18-24 med ca 20 procent. Efterfrigan pi
myndighetens skolmaterial har fortsatt att oka.



En anvindarundersékning visar att skolmateri-
alet om héllbara val ir mycket uppskattat.

Nir det giller stéd till bla. nyanlinda konsu-
menter har KOV tagit fram grundliggande in-
formation pd itta sprdk. Insatsen har fitt ett
stort genomslag pd myndighetens Facebooksida.
Under en ménadsling kampanj ndddes o6ver
310 000 personer, varav flertalet var arabiskta-
lande.

KOV har vidareutvecklat sitt informations-
material till butikschefer om tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning, bl.a. med
ett tillginglighetstest f6r butiker. I en utvirde-
ring av det skolmaterial som myndigheten tagit
fram tll grundsirskolan uppgav 96 procent av
lirarna att det var bra eller mycket bra. KOV har
vidare fort en dialog med flygbranschen om
informationen till personer med funktionsned-
sittning.

Hallbar konsumtion

I enlighet med strategin for hillbar konsumtion
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 18), och 1 linje med
regeringens ambition att stilla om till en cirkulir
ekonomi samt det globala maélet fér hillbar
utveckling om hallbara konsumtions- och pro-
duktionsméonster 1 Agenda 2030, har ett antal
dtgirder vidtagits som frimjar en mer héillbar
konsumtion. Nedan redogérs for dtgirder som
vidtagits inom ramen f6r konsumentpolitiken.

Mer kunskaper om miljomdssigt hillbar
konsumtion

KOV har inlett ett arbete med att bygga upp
breda kunskaper om frigor som rér miljomissigt
hallbar konsumtion, bl.a. genomfors forstudier i
samverkan med andra relevanta aktérer.

Forum for miljosmart konsumtion

KOV har fitt i uppdrag att inritta och tillhanda-
hilla ett forum for samhillsaktérer som arbetar
med frigor som rér miljomissigt hillbar kon-
sumtion (Fi2017/01172/KO). Syftet ir att sti-
mulera kunskapsutbyten och samarbeten mellan
bla. myndigheter, kommuner, forskare och
foretridare for niringslivet och det civila sam-
hillets organisationer, och dirigenom bidra till
att dtgirder vidtas som leder till innovation och
forbittrade forutsittningar for en miljomassigt
mer hillbar konsumtion. Myndigheten har pi-
borjat ett arbete med att skapa en struktur for
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forumet och med att kartligga inom vilka omr3-
den forumet bedéms tillféra mest mervirde.

Stimulera miljssmarta konsumtionsménster

KOV har i enlighet med ett sirskilt
regeringsuppdrag inlett ett arbete med att
stimulera  miljosmarta  konsumtionsmonster
(Fi2017/01173/KO). I uppdraget ingdr att, bl.a.
utifrdn  beteendevetenskapliga  &verviganden,
gora relevant information om miljopdverkan frin
privat konsumtion littillginglig och kind bland
konsumenter. I uppdraget ingdr ocksi att un-
derlitta skolundervisningen om konsumtionens
miljépaverkan.

Miljomdrkning pd nya omrdden

Miljédmirkning Sverige har bedrivit ett aktivt
arbete med kriterieutveckling och licensiering
avseende bl.a. Svanen-mirkning av hus och fon-
der.

Europeiska kommissionen har 1 samband med
en Oversyn av regelverket for den europeiska
miljdmirkningen EU Ecolabel konstaterat att
systemet bor effektiviseras och goras mer kint.

Civila sambillets organisationer arbetar for hillbar
konsumtion

Ar 2016 beviljades 20 organisationer frin det
civila samhillet st6d enligt férordningen
(2007:954) om statligt stéd till organisationer pd
konsumentomridet, vilket var ndgot fler in fore-
gdende ar (18 organisationer). En stor del av
bidragen anvindes dven detta r till informa-
tionsinsatser avseende miljomissigt héllbar kon-
sumtion och rittvis handel, men iven till bla.
insatser som rort livsmedel, finansiella tjinster
och tillginglighet f6r personer med funktions-
nedsittning.

Atgiirder for att morverka éverskuldsittning

Arbetet med att motverka 6verskuldsittning har
fortsatt 1 enlighet med den strategi som presen-
terades 1 budgetpropositionen fér 2016 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 18). Efter att den nya skuld-
saneringslagen, som bl.a. syftar till {3 fler perso-
ner att sdka skuldsanering, tridde i kraft den 1
november 2016 kan konstateras att fler personer
sokt skuldsanering. KOV har pd regeringens
uppdrag  (Fi2016/00957/KO)  tagit  fram
rekommendationer f6r den kommunala budget-
och skuldridgivningen, vilka overlag fitt ett
positivt gensvar. Inom ramen {ér uppdraget som
KOV tllsammans med Kronofogdemyndig-
heten och Finansinspektionen fitt om férdjupad
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samverkan mot overskuldsittning
(Fi2016/00958/KO), har en omfattande kart-
liggning gjorts av aktdrer som bedéms kunna
bidra till att nd ut till personer som har eller ris-
kerar att f3 ekonomiska problem. En betydande
del av dessa ir organisationer frin det civila sam-

hillet.

4.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de insatser som gjorts
inom konsumentpolitiken har bidragit till att
sikerstilla vil fungerande konsumentmarknader
och till att underlitta en mer miljomassigt, soci-
alt och ekonomiskt hillbar konsumtion, i enlig-
het med det konsumentpolitiska mélet.

Enskilda niringsidkare, och delvis hela
branscher, har genom KOV:s proaktiva insatser
och aktiva tillsyn dndrat affirsmetoder eller vill-
kor som varit problematiska fér konsumenter.
Regeringen bedémer att KOV har fokuserat pd
for konsumenterna viktiga marknader och pro-
blem och att myndighetens aktiva omvirldsbe-
vakning har lett till att dven nya fenomen pid
konsumentmarknaderna kunnat fingas upp.

P3 fastighetsmiklarmarknaden har en aktiv
tillsyn inte kunnat uppnas fullt ut, vilket framfor
allt bedéoms bero pd FMI:s kommande lokali-
sering till Karlstad. Myndigheten har dock inlett
ett utvecklingsarbete som bedoms ligga en
grund for en effektiv tillsyn. Att en stor del av
det 6kade antalet overklagade disciplinirenden
avslagits av forvaltningsritten tyder pd att FMI:s
rittsliga provningar fortfarande star sig vil.

Att fler drenden inkommit till och prévats av
ARN har inneburit att konsumenters tillging till
tvistlosning har 6kat. Andelen féretag som
foljde myndighetens rekommendation var ligre
2016 in 2015, men fortfarande hoég, vilket indi-
kerar att niringsidkare har fortroende f6r myn-
digheten och att de konsumentskyddande reg-
lerna far genomslag.

Nir det giller produktsikerhet bedomer rege-
ringen att KOV:s insatser lett tll en hogre
sikerhet pd foér konsumenter sirskilt viktiga
omriden.

Stodet till konsumenter har blivit mer kint
och forbittrats i flera avseenden, bl.a. genom att
Halld konsument utvecklats ytterligare. Att firre
kommuner erbjuder foérdjupad vigledning ull
konsumenterna ir dock olyckligt — sdrskilt d&
ménga konsumenter ir 1 behov av mer personligt
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stdd, sdsom ildre, personer med funktionsned-
sittning och nyanlinda.

Att kostnaderna fér remitteringar delvis har
sjunkit bidrar till att uppfylla flera mél i Agenda
2030, bla. milet om att minska de genomsnitt-
liga kostnaderna till under 3 procent av den
overforda summan.

Det ir positivt att KOV arbetar metodiskt
med att bittre nd ut till och férbittra villkoren
for konsumenter som 1 vissa situationer ir mer
utsatta in konsumenter 1 allménhet.

Regeringen konstaterar att KOV successivt
upparbetar en okad kompetens nir det giller
miljomissigt hllbar konsumtion och att myn-
digheten arbetar aktivt med att bygga upp en
indamilsenlig struktur f6r forumet fér miljs-
smart konsumtion.

Det ir viktigt att det civila samhillets organi-
sationer kan vara aktiva pd konsumentomrédet,
inte minst eftersom de pd ett virdefullt sitt kan
komplettera myndigheternas arbete nir det
giller att frimja en miljémissigt och socialt mer
hillbar konsumtion och nir det giller att nd ut
till konsumenter som ir i behov av sirskilt stod.

4.5 Politikens inriktning
Digitaliseringen fortsitter att utvecklas och
innebira fordelar f6r manga konsumenter, bl.a. 1
form av ett storre, mer varierat och littillgingligt
utbud. Samtidigt kan den medféra svirigheter
for konsumenter, inte minst fér dem som 1 vissa
situationer ir mer utsatta in andra, exempelvis
ildre, unga, nyanlinda och personer med funk-
tionsnedsittning. Digitaliseringen stiller ocksi
tillsynsmyndigheterna  infér  sirskilda utma-
ningar. Vid sidan av att sikerstilla att konsu-
menter har ett indamélsenligt konsumentskydd
kommer regeringen, med utgdngspunkt i strate-
gin for hllbar konsumtion och mil 12 1 Agenda
2030 om héllbar konsumtion och produktion,
att arbeta for att forbittra férutsittningarna for
en miljdmaissigt, socialt och ekonomiskt mer
h3llbar konsumtion.

Aktivt arbete for att motverka dverskuldsattning
For att se dver konsumentskyddet och minska

risken for att konsumentkrediter leder till
overskuldsittning bereds forslag som presente-



rats 1 betinkandet Stirkt konsumentskydd pa
marknaden for hoégkostnadskrediter (SOU
2016:68).

Vidare bereds forslag i betinkandet En omre-
glerad spelmarknad (SOU 2017:30), som syftar
till att motverka Sverskuldsittning till f6ljd av
spel och lotterier.

Regeringen kommer ocks3, utifrin strategin
for att motverka overskuldsittning, att aktivt
folja de atgirder som vidtas av bLa. KOV och
Kronofogdemyndigheten.

Aktiv samverkan for miljosmart konsumtion

Regeringen kommer att félja hur uppdragen till
KOV att inritta och tillhandahilla ett forum for
miljésmart konsumtion och stimulera miljo-
smart konsumtion fortskrider, bla. med
utgdngspunkt 1 miljonytta, mervirde och effekti-
vitet. Hur miljérelaterad kunskap bist férmedlas
till konsumenter kommer ocks3 att vara en vik-
tig friga inom ramen foér arbetet som rér miljs-
mirkning.

Mer tillférlitlig och lattillganglig information om
produktionsvillkor i andra lander

Allt fler konsumenter intresserar sig fér hur
produktionsvillkoren ser ut for arbetstagare och
sméproducenter 1 andra linder. Minga foretag
arbetar aktivt med att kontrollera och paverka
forhallandena vid tillverkningen. Frigan dr ocksd
av hég prioritet inom den offentliga upphand-
lingen. Det kan dock vara svirt att {3 tillricklig
insyn 1 tillverkningsprocessen for att kunna
skapa sig en bild av arbetstagarnas och smipro-
ducenternas situation. Det giller inte minst for
smi foretag som sillan har rid att anlita pro-
fessionella kontrollanter. Att olika arbetsmo-
ment numera ofta utfors i olika delar av virlden
okar svdrigheterna ytterligare. Mot den bak-
grunden, och som ett led i att utifrdn ett antal
preciserade utgdngspunkter verka for att Sverige
ska vara ett foregdngsland for fri och rittvis
handel, avser regeringen att ge KOV och Upp-
handlingsmyndigheten 1 uppdrag att, efter sam-
rdd med berérda myndigheter i ett nitverk,
frimja mer tillforlitlig information om produk-
tionsvillkor i andra linder. I uppdraget bér ingd
att stimulera kunskaps- och erfarenhetsutbyten
med forskare, niringsliv, kommuner, landsting
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och det civila samhillets organisationer. Inter-
nationella erfarenheter bor s3 lingt mojligt
beaktas. En satsning féreslds for att mojliggora
for Upphandlingsmyndigheten och KOV att
identifiera intresset fér samarbete p3 detta
omride och ta olika initiativ. Fér att skapa forut-
sittningar fér utveckling av littillgingliga
informationsverktyg for konsumenter foreslds
dven att sirskilda medel avsitts till organisat-
ioner verksamma pd konsumentomridet. Med-
len bér fordelas av KOV. Nimnda insatser kan
bidra till att uppfylla flera i mal i Agenda 2030,
sirskilt mdl8 om anstindiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvixt och mal 12 om héllbar kon-
sumtion och produktion samt det nationella
generationsmalet, dvs. mélet att till nista gene-
ration limna over ett samhille dir de stora mil-
joproblemen ir ldsta utan att orsaka oOkade
milj6- och hilsoproblem utanfér Sveriges grin-
ser.

Andamalsenliga konsumentskyddsregler

Europeiska kommissionen har genomfért en
dversyn av det horisontella konsumentskyd-
dande regelverket pd EU-niv4, bl.a. reglerna om
marknadsféring, prisinformation, avtalsvillkor
och konsumentkép. Kommissionen har presen-
terat en rapport om Oversynen, dir det anges att
det konsumentskyddande regelverket, med
undantag f6r reglerna om konsumentkop, éver-
lag fungerar vil, 4ven med beaktande av den ut-
veckling pd konsumentmarknaderna som féljer
av digitaliseringen. Regeringen analyserar kom-
missionens slutsatser, bl.a. med beaktande av
mer utsatta konsumenters behov av skydd, det
forindrade  reklamlandskapet, forhdllandena
inom delningsekonomin och varors héllbarhet.

Mot bakgrund av bla. tidigare nimnda pro-
blem fér konsumenter 1 samband med telefon-
forsiljning och bristande foértroende bland kon-
sumenter f6r den forsiljningskanalen bereds
forslag 1 det betinkande som tagits fram pa
omridet (SOU 2015:61).

Regeringen arbetar vidare for att stirka kon-
sumentskyddet vid finansiell ridgivning (se
utg.omr. 2).

Lagindringar som syftar till att fortydliga och
forbittra  konsumentskyddet vid paketresor
kommer dven att tas fram med anledning av nya

EU-regler.
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Skarpt tillsyn

Forhandlingar om nya regler om tillsynssamar-
bete samt skirpta utrednings- och tillsynsbefo-
genheter har resulterat i en preliminir politisk
dverenskommelse mellan Europeiska unionens
rdd och Europaparlamentet. De skirpta befo-
genheterna syftar bla. till att gora det littare for
tillsynsmyndigheter att komma tillritta med
dvertridelser pd de allt mer digitaliserade konsu-
mentmarknaderna. Regeringen ir positiv till att
tillsynsmyndigheterna ges utdkade befogen-
heter, men har verkat for att regelverket ska vara
proportionerligt och foérenligt med de svenska
grundlagarna. Att det finns ett behov av utékade
befogenheter for tillsynsmyndigheterna har bl.a.
uppmirksammats 1 samband med s.k. abonne-
mangsfillor pd internet.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska
behandla frdgan om FMI bér kunna utéva tillsyn
dven over fastighetsmiklarforetag (dir. 2017:55).
Regeringen kommer vidare att f6lja FMI:s arbete
med att bygga upp en tillsynsverksamhet som
sikerstiller en mer aktiv, omfattande och under-
byggd tillsyn av fastighetsmiklare.

Effektiv tvistlosning utanfoér domstol

Antalet drenden hos ARN har, som tidigare
anforts, kontinuerligt 6kat sedan det blev méjligt
att gora webbanmilningar, dven om en viss
avmattning 1 okningstakten kunnat iakttas pd
senare tid. Regeringen kommer att noga folja
utvecklingen och vid behov éverviga om det
finns effektiviseringsitgirder som kan vidtas
utan att tvistldsningens kvalitet dventyras.

Effektivt konsumentstod

Regeringen kommer att analysera effekterna av
konsumentupplysningstjinsten Halld konsu-
ment, bla. utifrin KOV:s utvirdering av Hall3
konsument (KOV 2017:6).

Utveckling av prisjamforelsetjansten Money from
Sweden
Remitteringar ir en allt viktigare del av ekono-

min fér mdnga minniskor i 13g- och medelin-
komstlinder och en kraft f6r hllbar utveckling.
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Det finns, som tidigare anférts, mdl 1 Agenda
2030 om att bla. minska de genomsnittliga
remitteringskostnaderna till under 3 procent av
den 6verférda summan. Kostnaderna 1 Sverige ir
1 vissa fall hogre. Prisjimforelsetjinsten Money
from Sweden syftar till att genom 6kad transpa-
rens skapa en forbittrad konkurrens och pris-
press. Marknadsforing av tjansten har visat sig ha
direkt effekt pd antalet besokare pd webbplatsen.
En satsning foreslds for att Money from Sweden
ska kunna fortsitta att drivas och utvecklas, bl.a.
genom en mer milgruppsanpassad marknadsfo-
ring.

Anvandarnas villkor i delningsekonomin

Delningsekonomin, dir privatpersoner, ofta via
webbplattformar och mobilappar, kan hyra, hyra
ut, byta eller 1ana tillgingar av varandra, har varit
foremdl for en hel del uppmirksamhet under
senare tid. Regeringen tillsatte 2016 en utredning
for att f3 en kartliggning och analys av anvin-
darnas villkor. Férslagen 1 betinkandet Del-
ningsekonomi pd anvindarnas villkor (SOU
2017:26) och remissinstansernas synpunkter
kommer att analyseras och beaktas bla. 1 sam-
band med arbete utifrdn 6versynen av konsu-
mentskyddsregelverket inom EU.

Ut6kat ekonomiskt stod till organisationer pa
konsumentomradet

P& konsumentomridet bedriver det civila sam-
hillets organisationer verksamheter som kom-
pletterar de konsumentskyddande myndigheter-
nas arbete. De organisationer som ir verksamma
pa konsumentomradet kan i vissa fall littare nd
fram till mer utsatta grupper av konsumenter
med information och vigledning. Det giller bl.a.
ildre, unga, dverskuldsatta, nyanlinda och per-
soner med funktionsnedsittning. Det civila
samhillets aktorer gor ocksd virdefulla insatser
nir det giller att frimja en mer hillbar kon-
sumtion. Ekonomiskt stéd ir ofta en forutsitt-
ning for insatser frin det civila samhillets sida
och de medel som fordelas till organisationer pd
konsumentomradet ir starkt efterfrigade. Mot
den bakgrunden féreslis en 6kning av de medel
som fordelas av KOV enligt férordningen om
statligt stod till organisationer pd konsument-
omridet.



4.6

4.6.1

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:1 Konsumentverket

Tusental kronor

Budgetférslag

2:1 Konsumentverket

Anslags-
2016 Utfall 140 434 sparande 3829
Utgifts-
2017 Anslag 156 254 1 prognos 154 640
2018 Forslag 165 408
2019 Beraknat 161 953 2
2020 Beraknat 164729 °

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 159 421 tkr i 2018 &rs prisniva.

3 Motsvarar 159 422 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Konsumentverkets
forvaltningsutgifter.

Regeringens overvaganden

Tabell 4.5 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

2:1 Konsumentverket
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 156 254 156 254 156 254
Fdréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 2725 5250 8018
Beslut 6429 449 457
Varav BP18 * 4660 3800 3800
Varay *
Money from Sweden 3660 2 800 2 800
Information om produktions-
villkor i andra l&nder 1000 1000 1000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 165 408 161 953 164 729

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p anvisade medel 2017. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
|oneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2019 och 2020 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

For att genom fortsatt drift och utveckling av
prisjimforelsetjinsten  Money from Sweden
kunna uppnd 6kad prispress nir det giller kost-
naderna for remitteringar foreslir regeringen att
anslaget 6kas med 3 660 000 kronor fér 2018,
2 800 000 kronor fér 2019 och 2 800 000 kronor
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for 2020. For att KOV, tillsammans med Upp-
handlingsmyndigheten, ska kunna identifiera
intresset bland olika typer av samhillsaktorer for
samarbete nir det giller att frimja mer tillf6rlit-
lig information om produktionsvillkor i andra
linder och ta olika initiativ foresldr regeringen
att anslaget 6kas med 1 000 000 kronor per &r for
2018, 2019 och 2020. Vilka personalkonsekven-
ser dessa satsningar kommer att {3 ir for nidrva-
rande svirt att bedoma.

Regeringen foreslir att 165408 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Konsumentverker for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
161 953 000 kronor respektive 164 729 000 kro-
nor.

4.6.2 2:2 Allmdnna

reklamationsnamnden

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:2 Allmédnna reklamations-

namnden

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 41271 sparande 201
Utgifts-
2017 Anslag 437321 prognos 43 280
2018 Forslag 44 488
2019 Berdknat 45 200 2
2020 Berdknat 45979 3

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 44 488 tkr i 2018 rs prisniva.

% Motsvarar 44 488 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Allminna reklama-
tionsnimndens férvaltningsutgifter.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 4.7 Hérledning av anslagsnivan 2018-2020 for

2:2 Allmanna reklamationsnimnden
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 431732 43132 43132
Fdrandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 2 754 1466 2 245
Beslut 2 2 2
Varav BP18
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 44 488 45200 45979

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och I5neomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
|6neomrakning. Pris- och Ioneomrakningen for 2019 och 2020 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 44 488 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:2 Allméinna reklamations-
ndimnden for 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 45200000 kronor  respektive
45979 000 kronor.

4.6.3 2:3 Fastighetsmaklarinspektionen

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:3 Fastighetsmaklarinspekt-

ionen
Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 17 909 sparande 269
Utgifts-
2017 Anslag 21372'  prognos 21151
2018 Forslag 24 823
2019 Berdknat 25216 *
2020 Beraknat 256483

U Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 24 822 tkr i 2018 &rs prisniva.

3 Motsvarar 24 823 tkr i 2018 4rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Fastighetsmiklar-
inspektionens forvaltningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet vid
Fastighetsmaklarinspektionen

Enligt fastighetsmiklarlagen (2011:666) har FMI
ritt att ta ut registreringsavgifter frin fastig-
hetsmiklare 1 form av ansdkningsavgifter och
drliga avgifter.

Tabell 4.9 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2016 17 663 22 17 948 -263

Prognos 2017 20 182 20 21151 -949

Budget 2018 22 881 20 24 823 -1922

Regeringen avser att hoja de rliga avgifterna for
fastighetsmiklare.

Regeringens dverviganden

Tabell 4.10 Hérledning av anslagsnivan 2018-2020 foér

2:3 Fastighetsmaéklarinspektionen

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 21372 21372 21372
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 523 870 1251
Beslut 2928 2974 3025
Varav BP18
Overféring till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 24 823 25216 25 648

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel 2017. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2019 och 2020 &r preliminar.

¥ Exklusive pris- och [oneomrakning.

FMI ska verka for att konsumenter ska kunna
genomfdra trygga bostadsaffirer och bedriva en
tillsynsverksamhet som sikerstiller en aktiv,
omfattande och underbyggd tillsyn av fastighets-
miklare.

Regeringen foéresldr att 24 823000 kronor
anvisas under nslaget 2:3  Fastighetsmdklarin-
spektionen tor 2018. Foér 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 25216000 kronor respektive
25 648 000 kronor.



4.6.4 2:4 Atgirder pa konsumentomradet

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:4 I:\tgéirder pa
konsumentomradet

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 18 425 sparande 34
Utgifts-
2017 Anslag 18459 ' prognos 18 268
2018 Forslag 26 459
2019 Berdknat 26 459
2020 Berdknat 26 459

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for stod till
kunskapsbyggande pd konsumentomridet, stod
till kommuners konsumentverksamhet samt for
stod till det civila samhillets organisationer som
pa olika sitt frimjar konsumenternas intressen.

Kompletterande information
Stodet ull det civila samhillets organisationer

regleras 1 férordningen (2007:954) om statligt
stod till organisationer pd konsumentomridet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.12 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

2:4 Atgirder pa konsumentomradet
Tusental kronor
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For att mojliggora ytterligare insatser frin det
civila. samhillets sida pd8 konsumentomridet
foresldr regeringen en permanent ékning av an-
slaget med 4 000 000 kronor.

For att mojliggora att det civila samhillets
organisationer tar fram littillgingliga informa-
tionsverktyg fér konsumenter om frigor som
rér produktionsvillkor 1 andra linder foreslar
regeringen en Okning av anslaget med
4 000 000 kronor per ar fér 2018, 2019 och 2020.

Regeringen foreslr att 26 459 000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Atgirder pd konsu-
mentomrddet fér 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget till 26 459 000 kronor for
respektive ar.

4.6.5 2:5 Bidrag till miljomarkning av

produkter

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 2:5 Bidrag till miljomarkning

av produkter

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 4374 sparande
Utgifts-
2017 Anslag 43741 prognos 4374
2018 Forslag 4374
2019 Berdknat 4374
2020 Beraknat 4374

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 18 459 18 459 18 459
Fdrandring till fljd av:
Beslut 8000 8000 8000
Varav BP18 8000 8000 8000
Varav
Utokat stdd till organisationer
pé konsumentomradet 4000 4000 4000
Information om produktions-
villkor i andra lander 4000 4000 4000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 26 459 26 459 26 459

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till utveckling av miljomirkningskriterier for
konsumentprodukter och vid behov tll infor-
mation om mirkningen. Statsbidraget betalas till
Miljémirkning Sverige AB, som ansvarar f6r det
nordiska miljdmirkningssystemet Svanen och
EU-miljomirket EU Ecolabel i Sverige.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 4.14 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

2:5 Bidrag till miljomarkning av produkter
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 4374 4314 4374

Fdrandring till fljd av:

Beslut

Overforing till/frdn andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 4314 43174 4374

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen féreslar att 4 374 000 kronor anvisas
under anslaget 2:5 Bidrag till miljomérkning av
produkter for 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 4 374 000 kronor f6r respektive &r.
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