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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. antar forslaget ull lag om dndring 1 2.

socialforsikringsbalken  (avsnitt 2.1 och
3.7.0),

for budgetdret 2018 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt tabell
1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Barnbidrag 31607 039
1:2 Foréaldraférsakring 42 958 598
1:3  Underhéllsstdd 2 861 850
1:4 Adoptionshidrag 23 284
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 977 800
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 4264 510
1:7 Pensionsratt for barnar 7 366 900
1.8 Bostadshidrag 4526 437
Summa 94 586 418
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2 Lagfdrslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 15 kap. 3 och 5 §§ socialférsikringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
3§

Allmint barnbidrag limnas med Allmint barnbidrag limnas med
1050 kronor i ménaden fér varje 7250 kronor i1 méinaden fér varje
barn frdn och med méinaden efter barn frdn och med ménaden efter
barnets fodelse. barnets fodelse.

5§

Forlingt barnbidrag limnas med Forlingt barnbidrag limnas med
1050 kronor i ménaden fr&n och 7250 kronor i ménaden fr&n och
med kvartalet efter den tid som  med kvartalet efter den tid som
anges i 4 § for ett barn som gar 1 anges 14 § for ett barn som gir 1

1. grundskolan, sameskolan, eller internationell skola pd grundskoleniv,
eller

2. grundsirskolan, gymnasiesirskolan eller specialskolan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2011:1091.
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3 Ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn omfattar tre typer av for-
maner:!

Generella bidrag
—  barnbidrag
—  adoptionsbidrag

Forsikring
- forildraforsikring
—  barnpension och efterlevandestdd till barn

—  pensionsritt for barnir

Behovsprivade bidrag
- bostadsbidrag
—  underh8llsstod

—  vardbidrag f6r funktionshindrade barn

Samhillets stod till hushdll inom utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet foér familjer och barn
redovisas 1 huvudsak pa statens budgets utgifts-
sida. Vid sidan av dessa stdd finns det dven stod
pd budgetens inkomstsida i form av skatteutgif-
ter. Den nedsatta mervirdesskatten for livsmedel
redovisas som en skatteutgift under utgifts-
omride 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och

Iy socialférsikringsbalken skiljer sig indelning och terminologi nigot

frin ovanstiende.

barn, eftersom familjer med barn ir en viktig
mélgrupp f6r detta stod.

Exempel pd statens ovriga ekonomiska stod
till barnfamiljer ir studiehjilpen under utgifts-
omride 15 Studiestdd, samt maxtaxan inom
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna  inom utgiftsomridet blev 86
miljarder kronor och var dirmed ca 1 miljard
kronor (1,2 procent) ligre in vad som anvisades
i statens budget. Utgifterna for anslaget f6rildra-
forsikring och anslaget bostadsbidrag blev ligre
in beriknat. For 2017 beriknas utgifterna bli
88,5 miljarder kronor. Det dr ca 840 miljoner
kronor ligre in budgeterat. I forhillande till
2016 beriknas utgifterna foér 2017 bli 2,4
miljarder kronor hogre.

Av utgifterna for de familjeekonomiska
stoden &r 2016 utgjorde férsikringsformanerna
mer dn hilften av utgifterna, ca 48,7 miljarder
kronor. De generella bidragen utgjorde ca 26,4
miljarder kronor och de behovsprévade bidragen
ca 11 miljarder kronor.

11
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2016 2017} 2017 2018 2019 2020
1:1 Barnbidrag 26 349 27 347 27 280 31607 32938 33495
1:2 Foréldraforsékring 40 533 41592 41371 42 959 44 690 46 455
1:3 Underhallsstod 2 643 2690 2 662 2 862 2 893 2811
1:4 Adoptionshidrag 11 32 16 23 23 23
1:5 Barnpension och efterlevandestod 910 1048 932 978 1012 1042
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 3760 4070 4055 4 265 4568 4863
1.7 Pensionsratt for barnar 7238 7468 7468 1367 7710 8006
1:8 Bostadsbidrag 4662 5140 4761 4526 4662 4751
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 86 106 89 387 88 546 94 586 98 496 101 447

Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2018-2020.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 89 491 89 491 89 491
Fdréndring till fljd av:
Beslut 3921 5070 5177
Varav BP18 3725 4736 4 843
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 1179 2 380 3472
Volymer -5 1555 3307
Overforing till/frdn andra
utgiftsomraden
Varav BP18
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 94 586 98 496 101 447

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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Tabell 3.3 Ramniva 2018 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

2018
Transfereringar ! 94 586
Summa ramniva 94 586

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2016 samt kinda
fordndringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

3.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till foretag och hushall redovisas
normalt i huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stdd finns det dven stéd pd bud-
getens inkomstsida 1 form av avvikelser frén en
enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. En
skatteutgift uppstdr om skatteuttaget for en viss
grupp eller en viss kategori av skattebetalare ir
ligre dn vad som ir férenligt med normen inom
ett visst skatteslag. Manga av skatteutgifterna har
inférts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omriden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter paverkar budgetens saldo
och kan dirfor jimstillas med st6d pd budgetens
utgiftssida. En utforlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna har redovisats i rege-
ringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter
2017 (skr. 2016/17:98).



Den nedsatta mervirdesskatten for livsmedel
utgdr en skatteutgift som redovisas under ut-
giftsomrdde 12, se Tabell 3.4. Detta for att en
viktig mélgrupp foér nedsittningen ir familjer
med barn.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2017 2018

Nedsatt mervardesskatt pa livsmedel 28710 29730
Totalt for utg. omr 12 28710 29730

Killa: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2017 (skr.
2016/17:98)

3.4 Mal for utgiftsomradet

Malet f6r utgiftsomridet ir att den ekonomiska
familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard fér alla  barnfamiljer samt
minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren
mellan hush8ll med och utan barn. Den ekono-
miska familjepolitiken ska dven bidra ull ett
jamstillt férildraskap. (prop. 2015/16:1 utg.omr.
12, bet. 2015/16:5fU3, rskr. 2015/16: 88).

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

De indikatorer som anvinds foér att redovisa
resultaten inom utgiftsomradet ir féljande:

—  barnafédandet,
—  barnfamiljernas inkomstutveckling,
—  barnhushill med l8g ekonomisk standard,

—  de familjeekonomiska stédens betydelse for
hushillens inkomster,

—  forildrarnas arbetskraftsdeltagande,

- forildrarnas anvindning av férildraforsik-
ringen.
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Forsikringskassan har pd regeringens uppdrag
tagit fram ett antal indikatorer som beskriver hur
familjepolitiken bidrar till forbittrade forutsitt-
ningar for en god ekonomisk levnadsstandard
for alla barnfamiljer2 Som underlag till berik-
ningarna har utfall f6r 2015 anvints, framskrivet
till 2016 ars virden enligt de ekonomiska och
demografiska uppgifter som finns. Virdena frin
2016 ir dirmed en prognos. I bedémningen vigs
dven in resultat frdn rapporter och underssk-
ningar frin tex. Inspektionen for social-
forsikringen (ISF) och Statistiska centralbyrdn
(SCB).

For  omridet  administration  anvinds
Forsikringskassans indikatorer och bedémning-
ar.

Den ekonomiska familjepolitiken ska ses 1 ett
storre sammanhang. Utvecklingen inom olika
utgiftsomrdden ger gemensamt forutsittningar
och mojligheter som piverkar barnfamiljernas
ekonomiska vilfird. Utéver de ekonomiska stod
som redovisas 1 detta avsnitt finns det andra
faktorer som har betydelse for barnfamiljernas
ekonomi sisom realloneutveckling, transfere-
ringar, skatter och subventioner utanfér den
ekonomiska familjepolitiken. Exempel pd det
senare dr subventionerad forskola och fritidshem
samt hilso- och sjukvdrd. Utvecklingen pd
arbetsmarknaden har avgorande betydelse for
familjernas inkomster och férutsittningar att
kombinera arbetsliv och familjeliv, vilket pa-
verkar arbetskraftsdeltagandet for kvinnor och
min.

3.5.2 Resultat

Resultatredovisningen inleds med en genomgang
av barnhushillens sammansittning och barna-
fodande. Direfter beskrivs barnhushillens eko-
nomi och utvecklingen fér barnfamiljer med l&g
ekonomisk standard samt hur de familjeekono-
miska stdden bidrar till att 6ka barnfamiljernas
ekonomiska standard. I avsnittet beskrivs dven
hur den ekonomiska familjepolitiken bidrar till
ett jamstille forildraskap, administrationen av

2 Forsikringskassan, Svar pd regeringsuppdrag (dnr $2017/03537/FST)-
Barnhushillens eckonomi — resultatindikatorer foér den ekonomiska

familjepolitiken
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stoden och piverkan av internationellt sam-
arbete.

Barnhushall ser olika ut

I Sverige finns det drygt 1,3 miljoner hushall
med barn som 1 olika utstrickning berérs av den
ekonomiska familjepolitiken. Antalet barn 1
aldrarna 0-17 &r uppgdr till drygt tvi miljoner. I
en genomsnittlig barnfamilj finns det 1,8 barn.

Av Tabell 3.5 framgdr antal individer i dldern
0-64 ar uppdelat pd hushillstyp. En uppdelning
mellan olika hushillstyper och mellan hushill dir
forildrarna har svensk eller utlindsk bakgrund ir
relevant for att synliggora skillnader 1 forutsitt-
ningar mellan grupperna. Storleken pd de olika
grupperna skiljer sig dt vilket ocksd dr relevant
vid jimforelser 6ver tid av t.ex. inkomster.

Tabell 3.5 Antal individer 0-64 ar som bor i hushall med

barn, uppdelat pa hushallstyp och bakgrund, 2016

Hushallstyp Antal
Sammanhoende med barn, svensk bakgrund 2632169
Sammanboende med barn, svensk och utlandsk 514 084
bakgrund

Sammanhoende med barn, utlandsk bakgrund 704 879
Ensamstaende med barn, svensk hakgrund 473090
-Kvinnor 343 242
-Mén 129 848
Ensamstaende med barn, utlandsk bakgrund 224 043
-Kvinnor 174 484
-Mén 49 560

Anm: Svensk bakgrund avser inrikes fodd med minst en inrikes fodd foralder.
Utlandsk bakgrund avser utrikes fodd eller inrikes fodd men med tvé utrikes fodda
foraldrar.

Kélla: Forsakringskassan.

I tre av fyra barnfamiljer r férildrarna samman-
boende. Den resterande fjirdedelen bestdr av
familjer med ensamstiende forildrar, oftast en
ensamstiende mamma, samt ombildade familjer
med gemensamma barn. Yngre barn har 1
mycket hogre grad sammanboende férildrar in
vad ildre barn har.

Bland barn till sirlevande forildrar har sedan
mitten av 1980-talet det vixelvisa boendet, dir
barnet bor stadigvarande hos bida forildrarna,
okat kraftigt. For nirvarande bedéms ca 35
procent av alla barn till sirlevande férildrar bo
vixelvis (SCB, Olika familjer lever pd olika sitt,
Demografisk rapport 2014:1).
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De uppgifter om barns boende som finns till-
gingliga 1 inkomststatistiken grundar sig pa folk-
bokforingen, vilket pdverkar hur barns och for-
ildrars ekonomiska standard kan mitas. Forild-
rar som inte har barnet folkbokfért hos sig anges
inte heller vara ett barnhushall trots att barnet i
vissa fall bor dir halva tiden.

Barnafodandet okar

Antalet f6dda barn 1 Sverige har 6kat de flesta &r
sedan 2000, vilket framgdr av Diagram 3.1.
Under 2016 féddes 117 400 barn. Antalet f6dda
barn férvintas enligt SCB:s prognos att fortsitta
oka de kommande &ren. Som en f6ljd av befolk-
ningens &ldersstruktur beriknas antalet fodda
barn vara stort 2021, ca 131900 barn. Detta
beror pd att de stora kullarna fédda runt 1990
beriknas {3 barn omkring den tidpunkten.

Diagram 3.1 Antal fodda och summerad fruktsamhet,
1970-2021

Antal fédda Summerad fruktsamhet

140 000 2550
120 000
L 2,00
100 000
80000 | - 150
60000 | L 1,00
40000 |
L 0,50
20000 |
0 H+HHAAAA A 0,00
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Antal fodda

e Summerad fruktsamhet
------- Stabil befolkningsutveckling

Anm: Prognos 2017-2021
Kalla: SCB.

For att behdlla en stabil befolkningsutveckling
(utan invandring) behéver den summerade
fruktsamheten uppgd tll 2,1 barn per kvinna.
Summerad fruktsamhet dr ett mitt som anger
hur minga barn som en kvinna i genomsnitt
skulle féda under sin fruktsamma period utifrin
fruktsamheten som giller i regionen nir
berikningen goérs. Under 2016 var nivdn 1,87
barn per kvinna, vilket ir nigot hogre in dret
fore. Den summerade fruktsamheten vintas 6ka
ndgot de kommande ren och nd upp ull 1,93
barn per kvinna 2021.

Den summerade fruktsamheten i Sverige ir i

dag bland de hogsta 1 Europa enligt Eurostat.



Genomsnittet for linderna inom EU var 1,58 for
2015. Frankrike och Irland ligger hogst med 1,96
respektive 1,92 barn. Ligst i Europa ligger
Portugal med 1,31 samt Polen och Cypern med
1,32 barn per kvinna.

Det finns flera faktorer som paverkar ett lands
fodelsetal. Institutionella faktorer sdsom arbets-
marknadsanknytning, anstillningsform och ar-
betsinkomst har betydelse fér barnfédande.
Sveriges relativt hoga fodelsetal anses till stor del
bero pd den generdsa familjepolitiken och méj-
ligheten att forena familj med forvirvsarbete.

En annan faktor som pdverkar antalet barn
och idven barnafédande ir invandring. Under
2014 och 2015 kom ett stort antal asylsékande
till Sverige jimfort med tidigare &r. Under 2016
var antalet asylsokande markant ligre och &ter 1
nivd med 3ren fére 2014. En stor andel av de
nyanlinda som har kommit under de senaste
dren ir 1 fertil 8lder vilket vintas medfora ytter-
ligare 6kningar av antalet fédda barn framéver
och ger mojlighet att nd nivdn f6r stabil befolk-
ningsutveckling.

Utgifterna okar éver tid

I takt med att antalet f6dda barn och det totala
antalet barn i befolkningen ¢kar si 6kar ocksd
utgifterna inom den ekonomiska familjepolitik-
en. Antalet f6dda barn fir direkta effekter, t.ex.
fér barnbidrag och forildrapenning. Den fort-
satta ©kningen av barn 1 befolkningen beriknas
medfora fortsatta 6kningar av utgifterna under
de kommande 3ren.

Utgifterna foér forméner tll familjer beriknas
dessutom oka till foljd av att fler barn har be-
viljats uppehillstillstind de senaste &ren. Nyan-
linda familjer med barn, nyblivna férildrar, unga
vuxna eller ensamkommande barn och unga som
har beviljats uppehallstillstdnd har ritt till bositt-
ningsbaserade socialférsikringsférmaner, sisom
barnbidrag eller bostadsbidrag om de anses bo-
satta 1 Sverige.

En annan faktor som piverkar utgifterna ir
konjunkturen och barnhushillens mojligheter
till f6rsorjning. Stigande 16nenivier pdverkar ut-
gifterna fér inkomstgrundade fé6rméner som ex-
empelvis férildrapenning pd sjukpenningnivin
och tllfillig férildrapenning. Nyanlinda famil-
jers mojlighet till arbete och f6rsérjning kommer
ocks3 att pdverka behovet av behovsprévade for-
méner som tex. bostadsbidrag. Hushillens
sammansittning och andelen ensamstiendehus-
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h3ll med barn kan ocksd pdverka utgifterna for
exempelvis bostadsbidrag och underhillsstod.

Barnhushallens ekonomi har stirkts

Barnhushillens ekonomiska standard, mitt som
real disponibel inkomst per konsumtionsenhet
dvs. ett sirskilt métt for varje medlem i bostads-
hushéllet, har i genomsnitt 6kat fér samtliga
typer av barnhushdll jimfért med situationen
2009. Férindringen har dock varit olika stor for
olika hushéllstyper. Fér sammanboendehushall-
en redovisas inte denna statistik uppdelad pd kén
eftersom alla individer 1 ett hushdll antas ha
samma ekonomiska standard.

Diagram 3.2 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet,

medianvarde 2009-2016
Kronor, 2016 &rs penningvérde
300000

250000 - //—_

200000

150000 r
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50000 r

0 t t t t t t t
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sammanboende 1 barn
— Sammanboende 2+ barn
------- Ensamstéende, 1 barn, man
e [ samstdende, 2+ barn, man
e Ensamstaende, 1 barn, kvinna
Ensamstéende, 2+ barn, kvinna

Kélla: Forsakringskassan.

Diagram 3.2 illustrerar skillnaden mellan olika
typer av hush3ll utifrdn disponibel inkomst per
konsumtionsenhet.

Aven om alla hushillstyper i genomsnitt har
fitt en hogre inkomst over tid finns det stora
niviskillnader 1 den ekonomiska standarden
mellan olika hushillstyper. Skillnaderna mellan
olika hushillstyper har ocksd okat 6ver tid.
Ensamstiende kvinnor och min med barn har
under perioden 2009-2016 1 genomsnitt en ligre
medianinkomst dn sammanboendehushdll med
barn. Ensamstende kvinnor med barn ir den
hushllstyp som 1 genomsnitt har den ligsta dis-
ponibla inkomsten och antalet barn 1 hushallet
paverkar nivin negativt. Fler barn innebir en
storre forsorjningsborda, vilket paverkar nivin
pa den disponibla inkomsten nir den mits per
konsumtionsenhet. Detta giller dock frimst
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nivin pd disponibel inkomst f6r ensamstiende
kvinnor.

Jimfért med ensamstiende min med barn har
ensamstiende kvinnor med barn i genomsnitt ett
ligre arbetskraftsdeltagande, d& fler arbetar del-
tid, vilket dr en anledning tll skillnaderna 1 dis-
ponibel inkomst mellan ensamstiende forildrar.
Dessutom har kvinnor 1 genomsnitt ligre 16n in
vad min har.

Forsikringskassan har 1 svar pd regerings-
uppdrag (52017/03537/FST) med hjilp av SCB
skattat medianen f6r den disponibla inkomsten
for ensamstdende med barn efter att hinsyn
tagits till barn som bor vixelvis. Generellt sett
minskar  skillnaderna nigot mellan hus-
hdllstyperna 1 dessa analyser eftersom férsorj-
ningsbordan for vixelvist boende barn delas upp
over flera hushdll. De &vergripande resultaten
forandras dock inte nimnvirt efter att dessa
skattningar har gjorts. Resultaten visar dock att
det inom gruppen ensamstdende med barn finns
stora skillnader mellan olika grupper beroende
pd om barnen ir fullt boende barn, vixelvist
boende barn eller en kombination av dessa.

Den ekonomiska familjepolitikens betydelse for
barnbushdllens ekonomi

Det ir inte bara inkomsternas nivd och utveck-
lingen 6ver tid som skiljer sig &t mellan olika
hushéllstyper. Aven inkomsternas sammansitt-
ning varierar, exempelvis gillande hur stor andel
av inkomsterna som bestdr av transfereringar
fran samhillet.

Diagram 3.3 De familjeekonomiska stodens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet, 2016.
Procent

30

25

20

15 +

Ekv2+ Eman2+ S3+barn Ekvl S2barn Emanl S1barn
barn barn barn barn
M Generella bidrag  m Forsakring Behovsprdvade bidrag

Anm: Sammanboendehushall forkortas S och ensamstaendehushall forkortas E.
Kalla: Forsakringskassan.

De familjeekonomiska stédens betydelse for
barnfamiljernas inkomster 6kar med antalet barn
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1 hushillet. Av den disponibla inkomsten for
samtliga barnhushdll kommer 1 genomsnitt
knappt nio procent frin de familjeekonomiska
stoden.

Diagram 3.3 visar hur stor andel av den dis-
ponibla inkomsten per konsumtionsenhet som
utgdrs av olika familjeekonomiska stéd. Familje-
stoden utgor en storre andel av hushillens dispo-
nibla inkomst fér ensamstiende kvinnor och
min med barn in fér sammanboende med barn.
For 2016 beriknas exempelvis ca 27 procent av
den disponibla inkomsten fér ensamstiende
kvinnor med tv3 eller flera barn utgéras av olika
former av familjeekonomiska stéd. For ensam-
stdende min med tvd eller fler barn beriknas
denna andel till 14 procent. For ensamstdende
kvinnor med ett barn beriknas ca 12 procent av
den disponibla inkomsten utgoéras av olika
familjeekonomiska stod. Fér motsvarande grupp
min beriknas denna andel till ca 7 procent.

For sammanboendehushill med tre barn eller
fler kommer ca 13 procent av den disponibla
inkomsten frn olika familjeekonomiska stéd.

De behovsprévade bidragen, exempelvis bo-
stadsbidraget, har storst betydelse for ensam-
stdende forildrar med barn medan forsikrings-
férménerna utgor en storre andel f6r samman-
boendehushéllen. De generella bidragens betyd-
else kar med antalet barn 1 hushillet oberoende
av hushllstyp.

For ensamstiendehushdll 6kar de behovs-
provade stddens andel av den disponibla in-
komsten ndgot jimfort med det foregdende dret.
De familjeekonomiska stédens andel av den dis-
ponibla inkomsten har dock minskat fér samt-
liga barnhushdll de senaste ren, i synnerhet for
ensamstiende. Det beror delvis pd att bidrags-
beloppen inte har 6kat 1 samma takt som
16nerna. Sammantaget kommer en allt stérre an-
del av hushéllens inkomster kommer frn arbete
och inkomstslaget kapital.

Ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer

Regeringen anser att det dr av sirskild vikt att
folja utvecklingen f6r barnhushill med 13g eko-
nomisk standard. Ur ett barnrittsperspektiv har
frdgan stor betydelse. Det ir ocksd en viktig
aspekt sett till regeringens langsiktiga reform-
program for att minska segregationen.

En vanlig orsak till att barn lever i hushdll med
ekonomisk utsatthet dr att forildrarna saknar



arbete eller endast har en férgymnasial utbild-
ning och dirmed har simre forutsittningar pd
arbetsmarknaden. De samlade insatserna, ex-
empelvis pd omridena arbetsmarknad och ut-
bildning samt stdden inom den ekonomiska
familjepolitiken och socialpolitiken, bidrar till att
minska ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer.
De skattningar om lig ekonomisk standard som
redovisas i detta avsnitt dr baserade pd data som 1
sin tur utgdr berikningar av hushillens och
individernas ekonomiska resurser. De hushill
vars inkomster ligger under en viss grins be-
traktas som hushill med 8¢ ekonomisk
standard.

Matt pa lag ekonomisk standard — absoluta och
relativa matt

Den inkomstgrins som viljs for att beskriva l3g
ekonomisk standard kan vara absolut eller rela-
tiv. En absolut inkomstgrins innebir att det
finns en pd foérhand bestimd grins som inte
indrar sig over tid (férutom efter pris-utveck-
ling). En relativ inkomstgrins férindras diremot
1 takt med att medianinkomsten dndras. I dia-
grammen och tabellerna i detta avsnitt presen-
teras resultaten utifrin dels ett relativt mitt, dels
ett absolut métt.

Det relativa mittet visar andelen hush8ll med
inkomster under 60 procent av medianinkomst-
en. For det relativa mittet pd 1ig ekonomisk
standard varierar inkomstgrinsen 6ver tid. I en
lagkonjunktur sinks grinsen f6r ekonomisk ut-
satthet om medianinkomsten sjunker, vilket kan
bli fallet nir fler blir arbetslésa. Aven om ménga
av de med ligst ekonomisk standard d& lever pd
en realt oférindrad inkomstnivd kan resultatet
bli att andelen med relativ 8¢ ekonomisk
standard minskar i takt med att ekonomin 1
landet forsimras. I en konjunkturuppging kan
resultatet bli det omvinda, dvs. att det ekono-
miska uppsvinget leder till att fler hamnar under
grinsen for l8g ekonomisk standard, trots att
ndgon forindring av denna grupps reala inkom-
ster inte behover ha skett. Det absoluta méttet
utgdr frdn 2011 &rs relativa grins och skrivs
sedan upp med utvecklingen av konsumentpris-
index.

Nir utvecklingen av andelen hushill med l3g
ekonomisk standard studeras beror resultaten i
stor utstrickning pd vilket mitt som anvinds.
De olika mitten har fér- och nackdelar och
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genom att redovisa resultat baserat pd flera,
kompletterande mitt ges en mer nyanserad bild
av hur andelen barnhushill med 13g ekonomisk
standard forindras over tid. Det finns ocksd
svarigheter med att mita hushillens ekonomiska
standard, framfor allt f6r dem med l3ga in-
komster och f6r de hushdll med barn som bor
vixelvist hos bida férildrarna.?

Barnbushdll med ldg ekonomisk standard

Andelen barnhushill med 13g ekonomisk stand-
ard 2016 uppgdr med det relativa mittet tll 16
procent. Motsvarande andel ir 12 procent med
det absoluta mittet. Det mitt som anvinds for
lig ekonomisk standard har avgorande betydelse
bide fér nivdn och for forindringen dver tid, se
diagram 1.4. Andelen med 1ig ekonomisk stand-
ard enligt det absoluta méttet har minskat, vilket
forklaras av att medianen f6r den disponibla
inkomsten under perioden har 6kat mer in
inflationen.

Diagram 3.4 Andelen hushall med lag ekonomisk standard,

relativt matt och absolut méatt, 2011-2016
Procent
20%

15%

10% N

5%

0% t t t t t
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Relativt matt, hushall utan barn

e Relativt matt, hushall med barn

------- Abslout métt, hushall utan barn

e Absolut métt, hushall med barn
Kalla: Forsakringskassan.

3 Registrerade arsinkomster dr svirtolkade eftersom de inte omfattar
exempelvis ekonomiska resurser i form av férmégenhet, arv och liknade
overforingar inom familjen eller mellan olika hushill. Inte heller
inkomster frin arbete utanfér den reguljira arbetsmarknaden ingir.
Personer kan dven vilja att tillfilligt sinka sina inkomster i samband med
studier, foérildraledighet. Personer kan dven avstd frdn att soka
bostadsbidrag eller ekonomiskt bistdnd trots att deras inkomst indikerar
att de skulle kunna vara berittigade till dessa, vilket kan tyda p4 att de har
tillgdngar. Fér minga niringsidkare miter inkomststatistiken inte den

ekonomiska standarden sirskilt vil.
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Av Diagram 3.4 framggr att andelen hushéll med
lig ekonomisk standard ir olika stor f6r hushill
med respektive utan barn. Genom diagrammet
3skddliggors ocksd skillnader 1 de tvd mdtten.
Inom de olika hushillstyperna finns det ocksd
stora skillnader i andelen férildrar med lig eko-
nomisk standard, vilket beskrivs 1 kommande
avsnitt.

Ensamstdende med barn bar oftare lig ekonomisk
standard én andra bushall

Lig ekonomisk standard ir ofta férknippat med
stor forsdrjningsborda. Hushdll med ménga barn
har ocksd 1 genomsnitt oftare 1&g ekonomisk
standard. Sirskilt kinsliga for stor f6rsérjnings-
borda dr hushll med en ensamstdende forilder.

ekonomisk standard, relativt matt, 2009-2016
Procent
60

20 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ensamstéende 1 barn, kvinna
— [ nsamstaende med 2+ barn, kvinna
------- Ensamstéende 1 barn, man
e Ensamstédende med 2+ barn, man
s Sammanboende med 1 barn
Sammanboende med 2+ barn

Kalla: Forsakringskassan.

Av Diagram 3.5 framgdr utvecklingen av 13g eko-
nomisk standard fér olika hushillstyper over tid
for dren 2009-2016 mitt med det relativa mittet.
For vissa av grupperna dr andelen hushdll med
lig ekonomisk standard konstant och férind-
ringarna smi. Andelen sammanboendehushill
med ett barn och med 1&g ekonomisk standard
uppgdr till ca 8 procent bdde 2009 och 2016. For
sammanboendehushéll med tvi eller fler barn har
andelen 6kat frdn ca 11 procent 2009 till ca 14
procent 2016.

Ensamstiende kvinnor med barn utmirker sig
med en betydligt hogre andel 1 ekonomisk ut-
satthet 6ver hela perioden, och foér kvinnor med
tvd barn eller fler 6kar nivin nigot jimfért med
2011. Ar 2016 levde ca 52 procent i denna grupp
med lig ekonomisk standard.

For ensamstiende min ir dock inte antalet
barn lika avgorande fér 13g ekonomisk standard
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som for ensamstdende kvinnor. Andelen ensam-
stdende min med lig ekonomisk standard ir be-
tydligt firre till antalet, och nivan ir relativt kon-
stant for de med ett barn. Fér ensamstiende min
med tvd barn eller fler ir antalet dnnu firre och
andelen skiljer sig dirmed 1 storre utstrickning
mellan olika &r.

Nir hinsyn tas tll vixelvist boende barn ir
skillnaderna mellan de aggregerade grupperna
sm3, for t.ex. ensamstiende kvinnor sjunker an-
delen med 1ig ekonomisk standard frén 52
procent till 49 procent. Inom gruppen ensam-
stdende med barn ir dock skillnaderna stora
beroende pd 1 vilket omfattning barnen ir bo-
satta hos den ensamstiende forildern. Av
ensamstdende kvinnor med enbart fullt boende
barn lever ca 51 procent med l8g ekonomisk
standard medan motsvarande andel fér en
ensamstiende kvinna med vixelvist boende barn
ir ca 16 procent. Aven fér ensamstiende min
med barn skiljer sig andelen som lever med lig
ekonomisk standard mellan ca 28 procent for
dem med endast fullt boende barn och ca 13
procent vid enbart vixelvis boende barn.

Sammantaget l6per hushill med ensamstiende
kvinnor eller min stérre risk att ha relativ 13g
ekonomisk standard eftersom det vanligen en-
bart finns en l6neinkomst 1 hushéllet. Hushall
med en léneinkomst léper en storre risk for
ekonomisk utsatthet vid tex. sjukdom eller
arbetsloshet. Fler kvinnor dn min har sjuk-
penning eller sjuk- eller aktivitetsersittning, se
vidare utg.omr. 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning.

Det faktum att en del av de familjeekonomi-
ska stoden utgors av belopp som inte ir indexer-
ade eller foljer prisutvecklingen, gér att den disp-
onibla inkomsten for ensamstdende med barn
halkar efter 1 tider av positiv realléneutveckling.
Inkomsterna 1 dessa hushill utgérs nimligen 1
hogre grad av familjeekonomiska stéd. I en rap-
port av ISF om utvecklingen av socialforsik-
ringsférmaner sedan 1990-talet (ISF 2014:4) an-
ges dven att konstanta nivder kan f3 férdelnings-
politiska konsekvenser, frimst {6r personer med
svag férankring pd arbetsmarknaden.

Barnbushdll dér forildrarna dr utrikes fodda har
oftare ldg ekonomisk standard én andra hushall
Barnhushdll dir nigon férilder dr utrikes fodd
har betydligt hogre risk for lig ekonomisk
standard dn hushdll dir férildrarna ir fodda 1
Sverige. Under 2016 var nistan 29 procent av de



ensamstiende forildrarna utrikes f6dda. Andelen
kvinnor bland de utrikes fédda ensamstiende
forildrarna var 82 procent medan andelen min
var 18 procent.

Tabell 3.6 Barnhushall med 1ag ekonomisk standard efter

hushallstyp och fér inrikes respektive utrikes fodda
fordldrar, relativt och absolut matt, 2016

Procent samt férdandring i procentenheter

Relativt Forandring Absolut Forandring
métt 2011-2016 métt 2011-2016

Sammanboende med 51 0,8 3,0 -1,3
barn, bada inrikes
fodda
Sammanboende med 12,7 -0,5 8,6 -4,7
barn, en inrikes fodd
och en utrikes fodd
Sammanboende med 40,0 -13 31,0 -10,3
barn, bada utrikes
fodda
Ensamstaende kvinna 34,5 3,0 22,5 -89
med barn, inrikes fodd
Ensamstaende man 15,2 11 9,8 -4.3
med barn, inrikes fodd
Ensamstdende kvinna 61,4 1,0 479 -12,6
med barn, utrikes fodd
Ensamstaende man 37,2 -19,5 26,3 -30,4

med barn, utrikes fodd

Anm: Uppgifter om ensamstaende man med barn, utrikes fodd ar osékra
skattningar, pga. att de endast 4r ett ftal i HEK 2011.

Kélla: Forsakringskassan.

Tabell 3.6 visar andelen hushill med lig eko-
nomisk standard, samt férindringen over tid (i
procentenheter) for hushdll dir forildrarna ir
inrikes respektive utrikes fodda, med det relativa
och det absoluta méttet. Av tabellen framgar att
andelen hush3ll med 13g ekonomisk standard ir
hogst bland utrikes fodda ensamstdende kvin-
nor, dir s3 stor andel som ca 61 procent av hus-
hdllen har en lig ekonomisk standard med det
relativa méttet och ca 48 procent med det abso-
luta méttet.

Sett pd nigra drs sikt har det dock skett for-
bittringar, mitt med det absoluta maittet, for i
stort sett alla hushillstyper som studerats. Om 1
stillet det relativa mittet anvinds r férindring-
arna for grupperna betydligt mindre.

Under perioden 2011-2016 har andelen med
lig ekonomisk standard minskat bland samman-
boendehushill med utrikes fodda foérildrar,
framfor allt med det absoluta méttet. Skillnad-
erna mellan hush&ll med férildrar med olika bak-
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grund dr dock fortsatt stora, oavsett vilket mitt
som anvinds.

Forsikringskassan har dven i sitt svar pa rege-
ringsuppdrag om resultatindikatorer fér den
ekonomiska familjepolitiken (S2017/03537/FST)
redovisat skillnader beroende pd om de som
invandrat till Sverige gjort det under de senaste
tre dren eller ej. Det ir stora skillnader inom
olika hushéllstyper beroende pd om hushillen
har nyinvandrade familjemedlemmar eller inte.
Av andelen hushdll med en ensamstiende
forilder med utlindsk bakgrund och med barn
har 56 procent lig ekonomisk standard, mitt
med det relativa mittet. Motsvarande andel for
hushdll med en nyinvandrad ensamstdende
forilder med barn ir 69 procent.

Fad familjer i lingvarig ekonomisk utsatthet
Andelen barnhushill med lingvarig 13g ekono-
misk standard ir betydligt ligre in andelen med
lag ekonomisk standard under ett visst r. Hus-
hdllsdefinitionerna dr ndgot annorlunda for
nedanstiende indikator jimfort med 6vriga upp-
gifter 1 avsnittet. Det innebir att jimférelser med
andra redovisade uppgifter om lig ekonomisk
standard inte kan géras.

Samma ménster som har identifierats tidigare
kvarstdr dock. Risken fér l8g ekonomisk stand-
ard 6kar om barnen bor 1 ensamstiendehushill,
om forildern ir utrikes f6dd och om den
ensamstdende férildern dr kvinna.

Diagram 3.6 Langvarig 1ag ekonomisk standard under 1-5

ar, absolut matt, 2011-2016
Procent
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— Ensamstéende mor, utldndsk bakgrund
— f11samstaende far, utlandsk bakgrund
------- Ensamstéende mor, svensk bakgrund
e [ samstéende far, svensk bakgrund
e Sammanboende med barn, utlandsk bakgrund
Sammanboende med barn, svensk bakgrund

Kalla: Forsakringskassan.
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Diagram 3.6 visar utvecklingen over tid for
hushill som levde med 13g ekonomisk standard
under perioden 2011-2016, mitt med absolut
métt. Av diagrammet framgdr hur stor andel
barnhushdll som levde med lig ekonomisk
standard under minst ett, tv4, tre, fyra eller fem
dr inom perioden. Andelen med l3g ekonomisk
standard blir ligre ju fler &r som beaktas inom
perioden. Ménstret ir tydligt f6r samtliga grupp-
er av forildrar, dven om nivan skiljer sig t.

Ay inrikes f6dda sammanboende férildrar var
det 10 procent som hade 1&g ekonomisk standard
under ett ir, medan knappt 1 procent hade lig
ekonomisk standard under samtliga fem 3r, allt
enligt det absoluta mittet.

Foér sammanboende férildrar som var utrikes
fodda 13g andelen hushill med lig ekonomisk
standard betydligt hogre, ca 38 procent under ett
&r och 10 procent under samtliga fem 4ar, allt
enligt det absoluta mittet.

For inrikes fodda ensamstiende férildrar dr
skillnaden mellan kvinnor och min stérst de
forsta dren 1 perioden, men det ir i bida
grupperna mycket ovanligt att leva med lingva-
rig 1ig ekonomisk standard under samtliga &r i
perioden.

Om férildern ir utrikes fodd ir det storre
sannolikhet for att hushéllet lingvarigt har l3g
ekonomisk standard, vilket 1 storst utstrickning
giller kvinnor. Av ensamstiende utrikes f6dda
kvinnor med barn var det 64 procent som hade
lig ekonomisk standard under ett &r. Andelen
som haft lig ekonomisk standard under fem 4r i
rad var 17 procent.

For ensamstiende utrikes fodda min med
barn, som ir betydligt firre till antalet, var an-
delen med lig ekonomisk standard 52 procent
for ett ar respektive 13 procent for dem med lag
ekonomisk standard 1 fem &r. Jimfort med ut-
vecklingen under perioden 2011-2015 har bide
fler ensamstdende kvinnor och min som ir ut-
rikes fodda 13g ekonomisk standard under ett &r
men firre har ldngvarig 8¢ ekonomisk standard
under fem &r.

En forklaring till att andelen med 1&g ekono-
misk standard ir hogre for utrikes fédda dr att
den gruppen 1 genomsnitt har en ligre syssel-
sittningsgrad in inrikes fédda. Detta giller sir-
skilt for utrikes fédda kvinnor. Tiden i Sverige
har stor betydelse for etableringen pd arbets-
marknaden. Sysselsittningsgraden ir 13g bland
nyanlinda, men den stiger under tiden i Sverige.
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I genomsnitt tar kvinnors etablering pd arbets-
marknaden lingre tid in mins.

De familjeekonomiska stoden bidrar till atr dka
barnfamiljernas ekonomiska standard

Den ekonomiska familjepolitiken tillfor ekono-
miska resurser till hushdll med barn. Dessa hus-
hall har oftare 13g ekonomisk standard in hushill
utan barn.

Ett sitt att mita effekten av de familje-
ekonomiska stéden ir att anvinda en indikator
som anger hur stor andel av barnhushillen som
skulle ha 13g ekonomisk standard om de familje-
ekonomiska stéden riknas bort frén deras dispo-
nibla inkomst. Utan dessa stéd skulle 20 procent
av barnhushéllen leva med 13g ekonomisk stand-
ard, mitt med det absoluta mittet. Med de
familjeekonomiska stoden minskade den andelen
till 12 procent. Med det relativa mittet dr an-
delen med lig ekonomisk standard 16 procent
2016 men utan familjeekonomiska stéd skulle
andelen vara 25 procent.

Diagram 3.7 Familjeekonomiska stédens effekt pa lag

ekonomisk standard, absolut matt, prognos 2016
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Kélla: Forsakringskassan.

Av Diagram 3.7 framgir skillnaderna mellan
olika grupper nir det giller familjeekonomiska
stodens effekter pd 1g ekonomisk standard. For
ensamstiende kvinnor med tvd barn ir effekten
betydligt stoérre in fér genomsnittet. I den
gruppen har 1 genomsnitt 37 procent l3g ekono-
misk standard. Utan de familjeekonomiska stéd-
en skulle 1 genomsnitt 65 procent av dessa hus-
h3ll ha en lig ekonomisk standard. For ensam-
stdende min med tvd barn minskar andelen
hushdll med 13g ekonomisk standard fran 32 il



16 procent som en foljd av att de tar emot
stoden.

Fér sammanboendehushdll har de familje-
ekonomiska stéden storst betydelse for familjer
med tre barn eller fler. Utan dessa st6d skulle 30
procent ha lig ekonomisk standard, med stéden
sjunker andelen till 18 procent.

Sammanfattningsvis ir familjepolitiken mest
betydelsefull f6r ensamstdendehushill med barn,
och d frimst fér kvinnor samt sammanboende-
hushill med tre barn eller fler barn.

Jamstallt fordldraskap

Det 6vergripande mailet for regeringens jim-
stilldhetspolitik ir att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma sambhillet och sina egna
liv. Kvinnor och min ska ha samma mojlig-
heter och villkor i friga om betalt arbete som
ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

Ett av regeringens delmdl ir en jimn fordel-
ning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar {6r hem-
arbetet och ha méjlighet att ge och i omsorg pd
lika villkor.

Ett av mdlen med den ekonomiska familje-
politiken ir att den ska bidra till ett jamstillt f6r-
ildraskap. Utformningen av forildraférsikring-
en och andra delar av socialférsikringen har stor
betydelse for ett jimstillt forildraskap. Aven
faktorer sisom offentligt subventionerad fér-
skola, skattesystemet, arbetsmarknadens funk-
tionssitt och normer 1 samhillet kring kvinnors
och mins férildraskap har stor betydelse for ett
jamstille forildraskap.

Kuvinnors och mdns sysselsdttning

En grundliggande forutsittning for jimstilldhet
ir kvinnors och mins sysselsittning och mojlig-
heter att forsérja sig sjilva och sina barn. T ett
internationellt perspektiv har bide kvinnor och
min med barn i Sverige en mycket hog for-
virvsfrekvens. Sysselsittningsgraden ér 1 jimfér-
else med andra linder sirskilt hog 1 Sverige nir
det giller kvinnor med barn. Andelen férildrar
som dr sysselsatta i férvirvsarbete skiljer sig &t
beroende pd om de ir ensamstiende eller inte,
framféralle for kvinnor, se Diagram 3.8. Gifta
eller sammanboende forildrar har hégre syssel-
sittningsgrad in ensamstiende forildrar. Over
tid har sysselsittningsgraden f6r kvinnor med
hemmavarande barn 6kat, bide fér samman-
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boende och ensamstfende. Ar 2016 uppgick
sysselsittningsgraden till ca 86 procent for
sammanboende kvinnor och till ca 76 procent
for ensamstdende kvinnor.

Diagram 3.8 Sysselsattningsgrad for kvinnor och man

15-74 ar med hemmavarande barn under 19 ar,
2006-2016
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Anm: Axeln &r bruten.
Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna (AKU) 2017.

Deltidsarbete och fordelning av hem- och
omsorgsarbete

En betydligt hégre andel kvinnor in min
arbetar deltid. Kvinnor och min arbetar deltid
av olika orsaker. Bland kvinnor ir deltidsarbete
1 hogre grad kopplat till vird av barn, dven om
andelen har minskat 6ver tid. Det finns ett
samband mellan hég inkomst och heltids-
arbete, kvinnor med hég inkomst arbetar
oftare heltid 4n vad kvinnor med l8g inkomst
gor.

Arbetsinkomsten och dirmed dven den pen-
sionsgrundande inkomsten péverkas betydligt
mer negativt vid familjebildning fér kvinnor in
f6r min, vilket beskrivs 1 promemorian Jimstill-
da pensioner (Ds 2016:19). Det framgir vidare
att inkomsterna bland dem som arbetar deltid pa
ling sikt dr ligre dn for heltidsarbetande. Del-
tidsarbetande kvinnor har éverlag ligre inkomst-
er 4n deltidsarbetande min, vilket frimst beror
pd att min har hogre inkomster vid heltids-
arbete. Utdver detta kan hogre inkomster vid
heltidsarbete leda till att man kvalificerar sig till
hogre eventuella ersittningar t.ex. vid sjukdom,
forildraledighet eller arbetslgshet.

Om barnen ir yngre paverkar det sysselsitt-
ningsgraden framfor allt f6r kvinnor. Den fé6r-
indras diremot inte nimnvirt f6r min. Efter att
kvinnor och min blir férildrar etableras ofta ett
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monster som innebir att hem- och omsorgs-
arbetet fordelas pd ett sitt som inte ir jimstillt.
Forsikringskassan har 1 rapporten Ojimstilld
arbetsborda  (Socialférsikringsrapport  2013:9)
visat att om en kvinna tar ut mer in hilften av
forildraledigheten dr det mycket mer sannolikt
att hon lingre fram kommer att forvirvsarbeta i
mindre omfattning in mannen, in om forildrar-
na hade delat jimstillt pd ledigheten. Andelen
kvinnor som har barn och arbetar heltid har
emellertid stadigt ©kat under 2000-talet. Sextio
procent av sysselsatta kvinnorna 1 dldern 15-74
&r som hade barn under sju &r arbetade heltid
under 2016. Det ir dock fortfarande en stor
skillnad 1 férhillande till midn med barn under sju
&r dir 91 procent av de sysselsatta minnen arbet-
ade heltid. Av ensamstiende pappor med barn
under sju 4r arbetar 88 procent av de sysselsatta
heltid, vilket kan jimforas med att 62 procent av
de ensamstdende mammorna som ir sysselsatta
arbetar heltid. Bland de ensamstiende kvinnorna
innebir detta en minskning med ca 2,5 procent-
enheter sedan 2015. Andelen heltidsarbetande
ensamstdende kvinnor ir dock fortfarande hogre
in den var 2014.

Sammanboende foérildrar med barn férdelar
deltidsarbete mer ojimnt mellan sig dn kvinnor
och min 1 befolkningen 1 stort. En betydligt
storre andel sammanboende kvinnor med
hemmavarande barn arbetar deltid 4n vad min
med samma familjesituation gor. De férildrar
som arbetar deltid utfér ocksd en stdrre andel av
obetalt hushdlls- och omsorgsarbete. Av For-
sikringskassans tidigare nimnda rapport framgér
att kvinnor utfér merparten av omsorgsarbetet
kopplat till barnen 1 hushéllet. Det framg3r att 76
procent av kvinnorna uppger att de utfér mer dn
hilften av omsorgsarbetet, vilket kan jimféras
med 20 procent av minnen.

Dessa livsmonster innebir att arbetsinkomst-
erna, livsinkomsterna och dven pensionerna for
kvinnor och min skiljer sig &t och ir en viktig
forklaring till att fler kvinnor dn min har en lag
ekonomisk standard. Det finns mycket som
tyder pd att en dkad jimstilldhet, frimst relate-
rad till barn och familj, bidrar till minskat
deltidsarbete hos kvinnor och méjligen ocksd en
6kning bland min. Det finns anledning att anta
att politiska reformer har haft betydelse for ut-
vecklingen och att dven utvecklingen framéver
kan vara beroende av hur t.ex. forildraforsik-
ringen kommer att utformas (Ds 2016:19).
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De familjeekonomiska stoden

Familjepolitiken har bidragit till att kvinnor och
min inte behdver vilja mellan barn och férvirvs-
arbete. Det finns dock konsskillnader kvar 1 for-
delningen av betalt och obetalt arbete mellan
kvinnor och min, som beskrevs ovan. Familje-
politiken kan leda till férindrade beteenden och
en okad jimstilldhet. De olika stoden inom den
ekonomiska familjepolitiken har visserligen olika
syften och mél, men gemensamt for dessa stéd
ir att de ska underlitta méjligheterna att kombi-
nera forvirvsarbete och forildraskap foér bade
kvinnor och min.

Flera familjeekonomiska stod som forildra-
penning, tillfillig forildrapenning, graviditets-
penning, virdbidrag och barnirsritt ir pensions-
grundande. For dessa stod betalar staten 8lders-
pensionsavgift. Eftersom fler kvinnor 4n min far
dessa ersittningar jimnar de statliga pensions-
avgifterna till viss del ut skillnader i livsinkomst
mellan kvinnor och min. Det finns, som nimn-
des tidigare, tydliga indikationer pa att det finns
ett samband mellan ett jimstille forildra-
ledighetsuttag och en mer jimstilld férdelning
av det obetalda hemarbetet och det betalda f6r-
virvsarbetet. En jimnare férdelning av forildra-
ledighet mellan kvinnor och min kan dven bidra
till jimstilldhet inom andra omraden.

Forildrapenning

Forildrar med gemensam virdnad om barn har
vardera ritt till f6rildrapenning under 240 dagar
nir de ir forildralediga. Sedan den 1 januari 2016
har en tredje minad inom férildrapenningen
reserverats for vardera férildern. Det innebir att
90 dagar av de totalt 480 dagar som det kan
limnas férildrapenning under inte kan &verldtas
mellan forildrar med gemensam virdnad. Hur
stor pdverkan en tredje reserverad ménad fir pd
fordelningen av forildrapenningdagar mellan
kvinnor och min ir fér tidigt att bedéma. De
tidigare reserverade mnaderna har dock paverk-
at uttagsmonstret 1 riktning mot ett mer jim-
stillt uttag.

Over tid har det genomsnittliga antalet dagar
under vilka kvinnor har tagit ut férildrapenning
minskat nigot medan mins uttag har 6kat. Mins
andel av den uttagna av forildrapenningen 6kar
dock lingsamt, se Diagram 3.9. Under 2016
limnades férildrapenning fér 73 procent av
ersittningsdagarna till kvinnor och 27 procent
till midn. For barn fédda 1999 hade kvinnor 1
genomsnitt tagit ut forildrapenning under 363



dagar medan minnen i genomsnitt hade tagit ut
forildrapenning under 60 dagar nir barnet fyllt
3tta dr. For barn f6dda 2008 hade genomsnittet
for kvinnor sjunkit till 342 dagar medan det for
min hade stigit till 106 dagar. Andelen par dir
forildrarna delat lika pid uttaget av forildra-
penning under barnets tv3 forsta &r har okat frdn
8 procent f6r barn fédda 2005 till 14 procent for
barn f6dda 2013.

Diagram 3.9 Utbetald fordldrapenning, nettodagar for

kvinnor och médn, 2006-2016
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Kélla: Forsakringskassan.

Socioekonomiska faktorer som forildrarnas ut-
bildning och inkomst samt relationen mellan
dessa faktorer inom parférhdllandet paverkar
sannolikheten for ett jamstillt uttag av forildra-
penningen. En central frdga ir hur férildra-
forsikringen ska kunna anvindas mer jimstillt
for alla familjer oberoende av social bakgrund.
Denna friga har belysts 1 rapporten Familje-
politik for alla — En ESO-rapport om forildra-
penning och jimstilldhet (En rapport till expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi [ESO]
2015:5).

Forildrar har ritc att vara forildralediga till
dess att barnet ir ett och ett halvt &r gammalt
och ritt att férkorta sin normala arbetstid tills
barnet ir 8 &r, oavsett om de tar ut férildra-
penning eller ej. Detta innebir att forildrar kan
vara forildralediga under en lingre period eller
under fler dagar in de fir ersittning frin
Forsikringskassan  for.  Forildraledighetens
faktiska lingd ir relevant for forildrars tid
utanfor arbetskraften.

I rapporten Forildrapenning och férildra-
ledighet — M3ttt pd olika aspekter av

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 12

forildraledighet har ISF (ISF 2013:13) beskrivit
att kvinnor och min ir forildralediga utan
ersittning 1 olika omfattning och att den
obetalda frinvaron frin férvirvsarbete har okat
sirskilt f6r kvinnor. Kvinnors férildraledighet
har inte heller férkortats i takt med att mins har
forlingts, samtidigt som uttagsmonstret skiljer
sig 4t mellan kénen. Aven Forsikringskassan har
i rapporten De jimstillda forildrarna
(Socialférsikringsrapport  2013:8)  visat  att
skillnaden mellan férildrars faktiska uttag under
barnets forsta tvi levnadsir ir stor, kvinnor ir 1
genomsnitt lediga sammanlagt 15,3 ménader och
min 3,8 minader.

Ledighetens lingd och hur den fordelas
mellan kvinnor och min har betydelse for ut-
vecklingen mot ett jimstillt férildraskap och ps-
verkar dven livsinkomster och pension.

Tillfillig forildrapenning

Den ullfilliga forildrapenningen ger férildrar
mojlighet till ledighet frin arbetet samt ersitt-
ning f6r inkomstforlust, t.ex. nir barnet ir sjuke.
Ett mer jimstille uttag av ullfillig forildra-
penning kan ses som ett tecken pd ett mer jim-
stillt ansvar fér omsorgen om barnet. Forildrars
uttag av tillfillig foérildrapenning for vard av barn
ir ocksd mer jimstillt dn uttaget av forildra-
penning. Andelen min som tar ut tillfillig for-
ildrapenning for vard av barn har dock bara 6kat
marginellt under perioden 2006-2016. Under
2016 limnades tillfillig forildrapenning under 62
procent av dagarna till kvinnor och under 38
procent till min, se Diagram 3.10.

Diagram 3.10 Utbetald tillféllig foridldrapenning for vard av

barn, nettodagar for kvinnor och man, 2006-2016
Procent
100%

90%
80% -
0%
60%
50%
40%
30% -
20%
10%

0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Andel kvinnor m Andel mén

Kalla: Forsakringskassan.
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Barnbidrag

Barnbidragets grundliggande uppgift ir att kom-
pensera fér den okade forsorjningsborda som
barn innebir f6r en familj. Sedan mars 2014 delas
barnbidraget som huvudregel mellan férildrarna
for att fortydliga det delade ansvaret for barnet
och undanrdja méjliga konfliktfaktorer.

Fler forildrar delar barnbidraget mellan sig
efter den regelindring som genomfordes 2014
visar ISF i uppfoljningen Delat barnbidrag — Ett
steg pd vigen mot oOkad jimstilldhet (ISF
2016:15). Uppfoljningen visar dock att minga
forildrar, trots att det innebir en anmilan tll
Forsikringskassan, viljer mamman som mottag-
are. Det ir vanligare att barnbidraget delas av par
som far sitt forsta barn efter regelindringen in
av de par som redan hade ett barn och fick ytter-
ligare ett efter regelindringen.

Av de 1,7 miljoner barn som det betalades ut
barnbidrag for 1 januari 2014 delades bidraget av
1,7 procent av férildrarna. Motsvarande andel 1
januari 2016 var 9,7 procent. Det innebir att fler
pappor dr mottagare av barnbidrag in tidigare.

P3 kort sikt innebir reformen att resurser om-
fordelas frdn kvinnor med barn tll min med
barn. P4 ldng sikt bedoms dock reformen inne-
bira att forutsittningarna for ett jimstille for-
ildraskap férbattras. Under 2016 var 79 procent
av mottagarna av barnbidrag kvinnor och 21
procent min. Det kan jimféras med 2013 di 92
procent av mottagarna var kvinnor och 8 procent
min.

Underhdllsstod och forsorjningsansvar for barn
Underhillsstodet garanterar att barn med sir-
levande férildrar fir ett visst bidrag all sin for-
sorjning och kompenserar barnet for ett ute-
blivet underhillsbidrag upp till en viss niva.

Sedan den 1 april 2016 giller delvis dndrade
regler for ritt till underhillsstod. Underhillsstod
ska enligt de nya reglerna inte lingre limnas om
den bidragsskyldiga forildern under minst sex
ménader 1 f6ljd ull Forsikringskassan 1 ritt
ordning har betalat de betalningsbelopp som
Forsikringskassan har bestimt. Underhéllet till
barn ska i storre utstrickning regleras genom
underh8llsbidrag och dirmed ¢ka mojligheterna
for barn att {4 ett hogre underhdll och mojlig-
gora ekonomiska forbittringar for barn 1 de lig-
sta inkomstgrupperna. Ett hégre underhdll kan
minska f6rsérjningsbérdan fér bide ensamstien-
de kvinnor och ensamstiende min.
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Forsikringskassan har fitt ett utdkat uppdrag
att ge information och stéd 1 frigor om under-
hillsbidrag och underhillsskyldighet. En 6kad
mojlighet till information och stéd 1 dessa frigor
skapar forutsittningar for ett okat samarbete
mellan sirlevande forildrar. Om bada férildrarna
bidrar till barnets f6rsérjning 6kar ocksd forut-
sittningarna for ett jimstillt férildraskap.

Ensamstiende forildrar med barn fir, som
framgdtt ovan, en betydande del av sin {6rsorj-
ning frin de ekonomiska stoden, och d& frimst
de behovsprévade bidragen. Det hogsta beloppet
for underhdllsstod dr 1 dag 1 573 kronor per
manad. Barns behov varierar dock 1 olika 4ldrar,
ildre barn har ofta ett stérre normalbehov in
yngre barn. En 3ldersdifferentiering av under-
hillsstodet ir mot bakgrund av detta en for-
delningspolitiskt triffsiker reform. Regeringen
har dirfér i propositionen Aldersdifferentierat
underhillsstod och hojt grundavdrag for bi-
dragsskyldiga forildrar (prop. 2016/17:216)
foreslagit att storleken pd underhillsstddet ska
differentieras efter barnets lder.

Flera studier har visat att de bidragsskyldiga
forildrarna inom underh3llsstodssystemet ir en
forhdllandevis skuldtyngd grupp. Mot den bak-
grunden ser regeringen att det finns anledning
att forstirka de bidragsskyldiga férildrarnas
situation. Regeringen har dirfér foreslagit att
grundavdraget vid berikningen av en bidrags-
skyldig forilders betalningsskyldighet, dvs. det
belopp som han eller hon fir forbehdlla sig for
egna levnadskostnader, ska hojas frin 100 000 till
120 000 kronor per ir.

Underhdllsstod limnades under 2016 for
220300 barn. Av de forildrar som tog emot
underhillsstod 2016 var 87 procent kvinnor och
13 procent min. Fordelningen mellan kvinnor
och min som tar emot underhillsstsd ir relativt
konstant, dven om antalet barn stddet limnas for
minskar.

Bostadsbidrag

Bostadsbidrag ir ett inkomstprévat stod som
limnas till barnfamiljer eller ungdomar upp till
29 4r. En del av bostadsbidraget till barnfamiljer
limnas som ett sirskilt bidrag f6r hemmavarande
barn. Det sirskilda bidraget ir ett konsumtions-
stdd till barnfamiljer med 18g ekonomisk stand-
ard. Bostadsbidrag kan ocksd limnas som ett
umgingesbidrag till forildrar vars barn endast
bor tidvis med forildern och inte ir folkbokfért
hos denne, s.k. umgingesbarn.



Av hushillen med barn hade ca 27 procent tvd
sokande. Av bostadsbidragen fér en soékande
med hemmavarande barn limnades 90 procent
till hushill med ensamstiende kvinnor och 10
procent till hushdll med ensamstiende min. For
hushill med en sokande som mottog bostads-
bidrag i form av umgingesbidrag var 35 procent
av mottagarna kvinnor och 65 procent min.

Diagram 3.11 Antal mottagare av bostadsbidrag,
2010-2016
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Anm: Uppgifter om antal frén december arligen.
Kalla: Forsakringskassan.

Trots att antalet bostadsbidrag som limnas har
minskat ndgot ir andelen kvinnor och min som
ir mottagare relativt konstant, se Diagram 3.11
som beskriver det totala antalet mottagare av
bostadsbidrag uppdelat pd ensamstiende kvinnor
och min samt sammanboendehushall.

Vardbidrag
Virdbidrag kan forildrar i for ett barn som pd
grund av sjukdom eller funktionsnedsittning om
barnet behover sirskild tillsyn och vird eller om
det pd grund av sjukdom eller funktionshinder
uppkommer merkostnader f6ér barnet. Antalet
barn med virdbidrag fortsatte att 6ka under
2016. De senaste tio dren har antalet barn med
vardbidrag ¢kat med ungefir 20 000, frin 43 200
1 december 2006 till ungefir 63 000 2016.
Vérdbidrag ir vanligare fér pojkar dn flickor 1
alla 8ldersgrupper. Pojkarnas andel av vird-
bidragen har okat de senaste iren. Ar 2016
utgjorde andelen pojkar 66 procent av alla barn
med virdbidrag. Antalet nybeviljade virdbidrag
2016 uppgick till ca 11000. Den vanligaste
diagnosgruppen bland nybeviljade virdbidrag var
psykiska sjukdomar och syndrom. I den
diagnosgruppen stod pojkar for majoriteten av
antalet nybeviljade virdbidrag. Av de férildrar
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som mottog virdbidrag under 2016 var
84 procent kvinnor och 16 procent min.

Andelen forildrar som vill dela pd utbetal-
ningen av virdbidraget 6kar lingsamt. Av totalt
58 000 mottagare av vardbidrag 1 december 2016
var det 5 000 som delade pa beloppet.

Efterlevandestid

Barnpension och efterlevandestdd betalas ut till
barn vars ena eller bida férildrar har avlidit.
Barnpension baseras pd den avlidnes intjinade
pensionsbehdllning.  Efterlevandestod dr ett
grundskydd for barn som fir l3g eller ingen
barnpension.

Av barnpension som betalades ut under 2016
betalades 49 procent till flickor och 51 procent
till pojkar. Av efterlevandestdd som betalades ut
samma 4r betalades 48 procent till flickor och 52
procent till pojkar. Det dr dirmed relativt jimt
fordelat men ndgot vanligare att pojkar far barn-
pension eller efterlevandestod in flickor.

Barn som far ersittning efter en avliden for-
ilder fir det 1 fler fall efter en pappa in efter en
mamma. Av de barn som fir barnpension eller
efterlevandestdd far knappt tre fjirdedelar ersitt-
ningen efter en avliden pappa. Drygt en fjirdedel
fir barnpension eller efterlevandestod efter en
avliden mamma. Endast 1 procent av barnen fir
ersittning efter tv4 avlidna forildrar.

Av de 28 000 barn som 2016 fick barnpension,
efterlevandestdd eller en kombination av biada
ersittningarna har ca 40 procent till nigon del
fatt efterlevandestdd. Sett till utvecklingen under
de senaste tio dren har andelen barn som till
ndgon del fir efterlevandestod okat. Stérst ir
okningen for barn som far efterlevandestdd efter
en avliden pappa men det har dven skett en viss
okning fér barn som far efterlevandesstdd efter
en avliden mamma.

Administrationen av de familjeekonomiska stéden

Huvuddelen av férménerna inom omridet eko-
nomisk familjepolitik administreras av For-
sikringskassan. Forménerna barnpension och
efterlevandestdd till barn samt pensionsritt for
barndr administreras av Pensionsmyndigheten.
Utgifterna fér foérmdnerna inom utgifts-
omrddet okar samtidigt som kostnaden for
handliggningen av férminerna ir konstant,
vilket innebir att kostnadseffektiviteten okar.
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Framfor allt beror effektiviseringen pd den
okade automatiseringen av handliggningen.

Mal for forildraforsikringen

Regeringen har 1 Forsikringskassans reglerings-
brev fo6r 2016 betonat vikten av myndighetens
uppdrag att verka for ett jimstillt anvindande av
forildraforsikringen. Forsikringskassan har gen-
omfort ett flertal insatser under ret, sisom in-
formationskampanjer och utveckling av webb-
platsen. Mer riktade insatser har ocksd genom-
forts, som kampanjen Forildrakollen pd Face-
book och kampanjen ”Det som ir bra delar man
lika pd” som lanserades genom filmer och kam-
panjsajten fifty-fifty.se. Insatserna bedéms ha
fatt stort genomslag 1 media och har haft minga
besokare. Forsikringskassans arbete bidrar pd ett
positivt sitt till att 6ka kunskapen och forst3-
elsen for betydelsen av att dela lika. Forsikrings-
kassan bedéms dirmed uppnd maélet att verka for
ett jimstillt anvindande av forildraférsikringen.

Uppdrag att informera om underhdll till barn

Enligt férordningen (2009:1174) med instruk-
tion foér Forsikringskassan ska Forsikrings-
kassan informera och ge stod ull forildrar i
frigor som ror underhillsbidrag och underhalls-
skyldighet gentemot barn. Regeringens bedém-
ning ir att de initiativ som Forsikringskassan har
tagit r 1 ritt riktning nir det giller att ge stod 1
frigor som ror underh8llsbidrag och underhalls-
skyldighet. Forsikringskassan behover dock
arbeta vidare med att utveckla informationen
och sikerstilla att dven férildrar som redan har
underhillsstod i dag far det st6d de behover.

Utveckling av kvaliteten

Forsikringskassan féljer upp kvalitet 1 handligg-
ning och beslut med hjilp av indikatorer, lokala
uppfoljningar och centrala rittsliga kvalitets-
uppfdljningar.

Forsikringskassan har genomfort en dvergrip-
ande uppfoljning av forvaltningsrittslig kvalitet
(Forsikringskassan, Rittslig kvalitetsuppfoljning
2017:1) inom bland annat bostadsbidrag och
ytterligare en uppféljning av kvaliteten 1 gravid-
itetspenning pd grund av fysiskt anstringande
arbete (Forsikringskassan, Rittslig kvalitetsupp-
foljning 2017:2). Bida uppféljningarna visar pd
forbittringspotential nir det giller de forvalt-
ningsrittsliga delarna sdsom dokumentation, be-
slutsbrev och utredningsmetodik. Det framgir
dven 1 uppfoljningen av graviditetspenning att
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bedémningarna av ritten till ersittning var allt
for generds.

Flera granskningar frin ISF av Forsikrings-
kassans handliggning av de familjeekonomiska
formdnerna visar iven de pd vissa brister i
kontroller infér beslut och den férvaltnings-
rittsliga delen.*

Riksrevisionen har 2016 i granskningsrapport-
en “Felaktiga utbetalningar inom socialférsik-
ringen — Forsikringskassans kontrollverksam-
het” (2016:11) undersokt kontroller 1 handligg-
ningen av bostadsbidrag, férildrapenning och
tillfillig forildrapenning. I rapporten konstateras
att Forsikringskassan genomfér minga insatser
och for att minska felutbetalningarna men att
snabbhet i handliggningen har premierats fram-
for att gora ritt, trots Forsikringskassans &t-
girder. Regeringen delar Riksrevisionens upp-
fattning att arbetet kan félja upp ytterligare, men
anser att det saknas beligg for att konstatera att
arbetet har prioriterats ner.

Forsikringskassan har under &ret infort risk-
baserade kontroller innan beslut fattas bl.a. inom
ullfallig forildrapenning. Antalet felaktiga ut-
betalningar minskar f6r samtliga férmaner utom
barnbidrag och graviditetspenning.

Utredningen om organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot vilfirden har dirut-
over limnat forslag pa dtgirder for att forebygga,
forhindra, uppticka och beivra vilfiardsbrottslig-
het (SOU 2017:37). Forslagen bereds 1 Rege-
ringskansliet.

Regeringen goér sammantaget bedémningen
att kvaliteten for de familjeekonomiska stoden ir
tillfredstillande. Forsikringskassans interna upp-
foljningar sdvil som externa granskningar visar
dock pd behovet av ytterligare uppfoljningar for
att kunna gora en mer omfattande helhets-
bedémning och sikerstilla kvaliteten i férmén-
erna.

* Delat barnbidrag — Ett steg pd vigen mot okad jimstilldhet? (ISF
2016:15), Kontroller i handliggningen av bostadsbidrag (ISF 2016:7) och
Sjukpenninggrundande  inkomst  (SGI)

handliggning och beslut om SGI (ISF 2016:10)

Forsikringskassans



Familjeekonomiska stéd paverkas av
internationellt samarbete

Liksom andra delar av sambhillet paverkas
familjepolitikens formaner av en o6kad inter-
nationell rorlighet.

Utformningen av den nationella ekonomiska
familjepolitiken méste dirfér bla. ta hinsyn till
att familjemedlemmar kan arbeta 1 ett land och
samtidigt vara bosatta 1 ett annat EU- eller EES-
land. Aven om utformningen av familjeférméaner
ir en nationell kompetens, samordnas utbetal-
ningar vid grinsoverskridande situationer inom
EU och EES genom férordning (EG) 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen.

For forildrar som rér sig dver grinserna har
kategoriseringen av familjeférméner betydelse
for 1 vilken omfattning férmaner frin olika
medlemslinder ska samordnas och riknas av
mot andra linders férméner.

Den 13 december 2016 lade Europeiska
kommissionen fram ett forslag till revidering av
férordning 883/2004 som bla. behandlar sam-
ordningen av foérildraforsikringen. Forslaget
férhandlas f6r nirvarande 1 ridet, se dven utg.
omr. 10 avsnitt 3.6.4.

I samband med pelaren om sociala rittigheter,
presenterade Europeiska kommissionen den
26 april 2017 foérslag tll direktiv om balans
mellan arbete och privatliv for forildrar och
anhorigvirdare och ett meddelande med olika
initiativ for att stédja det. Férhandlingar om
forslaget till direktiv har pabérjats pd EU-niv3, se
ocks utg. omr. 14 avsnitt 4.4.3.

Den ekonomiska familjepolitikens mal har en
stark koppling till Agenda 2030 och de globala
malen for hdllbar utveckling. Framfor allt bidrar
reformer och dtgirder inom utgiftsomridet till
mélen om att avskaffa fattigdom 1 alla dess
former och att uppnd jimstilldhet och alla
kvinnors och flickors egenmakt.

3.5.3 Analys och slutsatser

Maluppfyllelsen for utgiftsomridet ekonomisk
trygghet foér familjer och barn anser regeringen
ir acceptabel. For en bittre miluppfyllelse be-
héver dock familjepolitiken utvecklas 1 mer jim-
stilld riktning. Det ir dven av stor vikt att de
familjeekonomiska stoden fortsitter att ge goda
levnadsvillkor.
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Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till
forbittrad ekonomi for barnfamiljer

Sett 6ver tid har andelen hushdll med lig
ekonomisk standard mitt enligt det absoluta
mittet minskat, frdn 15 procent 2011 tll 12
procent 2016 (prognos). Enligt det relativa
mittet har andelen 6kat och nir 16 procent
2016. Skillnaderna mellan hushdll med och utan
barn ir nigorlunda konstanta éver tid och ut-
vecklingen gir &t olika hill beroende pd vilket
mitt som anvinds. Firre hushdll lever dock
lingvarigt med lig ekonomisk standard,
samtidigt som skillnaderna mellan olika grupper
av hush8ll med barn ir fortsatt stor.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrog
under 2016 till att forbittra barnfamiljernas
forutsittningar fér en god levnadsstandard.
Under 2016 gick en dryg fjirdedel av utbetal-
ningarna av familjeekonomiska stéd till den
femtedel av barnhushillen som hade ligst eko-
nomisk standard. For de behovsprévade bidrag-
en var férdelningsprofilen tydligare, d3 hilften av
utbetalningarna gick till denna grupp.

Hushill med barn har 1 genomsnitt en ligre
disponibel inkomst per konsumtionsenhet in
hushall utan barn.

Ensamstiendehushill, vilka till storsta delen
utgdrs av kvinnor, har ligre inkomster in
sammanboendehushéll. Hushill med férildrar
fédda 1 Sverige har inte 1 samma utstrickning lig
ekonomisk standard som hushill med utrikes
fodda forildrar.

De familjeekonomiska stédens andel av den
disponibla inkomsten har minskat éver tid. De
familjeekonomiska stdden stod 1 genomsnitt for
nistan 9 procent av barnhushillens disponibla
inkomster, men utgjorde ca 27 procent av den
disponibla inkomsten fér ensamstiende kvinnor
med tv3 eller fler barn. Stéden har storst
betydelse for ensamstiende foérildrar och for
sammanboendehushéll med tre eller fler barn.

For ensamstdendehushillen spelar de behovs-
provade stéden storst roll, medan forsikringarna
spelar storst roll f6r sammanboendehushdll med
ett eller tvd barn.

Forklaringar till stddens minskade betydelse
framfor allt for vissa hushdll éver tid ir hojda
realloner och fler 1 sysselsittning. Stédens nivier
foljer inte heller inkomstnivierna och deras del
av den disponibla inkomsten har dirfér minskat i
betydelse. Trots att den ekonomiska familje-
politiken till viss del minskar i betydelse f6r vissa
grupper bidrar framfor alle de behovsprévande
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stoden till att hoja inkomsterna f6r dem med l3g
ekonomisk standard. T ett storre perspektiv bi-
drar ocksd den ekonomiska familjepolitiken till
att minska skillnaderna mellan hushill med och
utan barn.

Méinga hushill med l8g ekonomisk standard
tenderar att {4 en forbittrad ekonomisk situation
pa nigra ars sikt, dven om det finns skillnader 1
vilken grad det giller 1 férhillande till exempelvis
hushéllstyp och antalet barn i hushéllet. Hushll
med ensamstiende kvinnor, sirskilt om de ir
utrikes fodda, har en mer utsatt situation.
Nistan vart femte sidant hushill befinner sig i
lingvarig ekonomisk utsatthet.

Méjligheter att forena arbetsliv med ett jamstillt
forildraskap

Barnafédandet och férildrarnas arbetskrafts-
deltagande ir fortsatt hogt, vilket indikerar att
det finns mojligheter att férena arbetsliv med
forildraskap.

Ett okat barnafédande och totalt fler barn i
befolkningen medfor att utgifterna f6r den eko-
nomiska familjepolitiken okar. P3 lingre sikt
genererar dock ett 6kat barnafédande ett okat
arbetskraftsutbud som ger férutsittningar for en
fortsatt god samhillsekonomi och en férmiga
att sorja for framtida generationer.

Det ir bl.a. genom forildraledighetslagen och
forildraforsikringen, tillsammans med en vil ut-
byggd forskola som det har blivic mgjligt for
forildrar att kombinera forildraskap med
forvirvsarbete. Vidare medférde inférandet av
sirbeskattning 6kade incitament att arbeta
framforallt f6r kvinnor.

Forildraforsikringen dr 1 grunden positiv for
forildrars arbetskraftsdeltagande och situation
pd arbetsmarknaden genom att den gor det moj-
ligt for forildrar att kombinera arbete med att
virda barnen nir de ir smi. Aven om antalet
barn som har férildrar som delar pd férildra-
penningen och forildraledigheten 6kar ir uttaget
endast jimstillt f6r en liten andel av barnen. Att
kvinnor ir férildralediga i stérre utstrickning in
min och tar ett stdrre ansvar for obetalt arbete
paverkar kvinnors situation pd arbetsmarknaden
negativt.

Forildrapenningens storlek ir till huvudsaklig
del relaterad ull forilderns arbetsinkomst. Detta
utgdr ett incitament att forvdrvsarbeta innan
man blir forilder for att pd s3 sitt kvalificera sig
for en hogre forildrapenning. Detta péverkar
sannolikt  sysselsittningsgraden foér kvinnor
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positivt. Forildraledigheten och hur den férdelas
mellan kvinnor och min har piverkan pd hur
jimstilldheten pd arbetsmarknaden utvecklas.
Kvinnors lingre frinvaro frin arbetsmarknaden
samt en hogre forekomst av deltidsarbete kan fi
konsekvenser pd sivil kvinnors arbetsmarknads-
situation som pé den disponibla inkomsten, livs-
inkomsten och pensionen. En ojimn férdelning
av hem- och omsorgsarbetet kan leda till ohilsa
och kan ses som ett resultat av ett forildraskap
som inte ir jimstillt. Delat ansvar fér omvird-
nad och férsérjning av barnen utgdér bide pd
kort och pd ling sikt viktiga utgdngspunkter for
ett jaimstillt forildraskap.

De jimstilldhetspolitiska delmdl som den
ekonomiska familjepolitiken direkt inverkar pd
ir mélet om ekonomisk jimstilldhet och malet
om en jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, samt indirekt pd delmilet om
jimstilld hilsa, se vidare utg. omr. 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares etablering.

De hushill som lever 1 ekonomisk utsatthet
under lingre perioder behéver fortsatt stéd frén
familjepolitiken fér att férbattra hushéllets eko-
nomi, men kan iven vara 1 behov av insatser
utanfor utgiftsomridet inom omriden sisom ut-
bildnings- och arbetsmarknadspolitiken.

Effektivare administration av de
familjeckonomiska stoden

Administrationen av den ekonomiska familje-
politiken blir alltmer kostnadseffektiv och kvali-
teten 1 handliggningen av férméner till barn-
familjer bedémer regeringen sammantaget vara
tillfredstillande.

Regeringen bedémer vidare att Forsikrings-
kassans verksamhetsmal avseende information
om forildrapenningens regelverk ir uppfyllt.
Forsikringskassan har under 2016 ftt ett utokat
ansvar for information till sirlevande férildrar
om underhillsreglering och flera &tgirder har
vidtagits av myndigheten fér att informera
forildrar om underhll. Regeringen bedémer att
Forsikringskassan behover fortsitta utveckling-
en av arbetet och sikerstilla att dven foérildrar
som inte kan komma &verens om underhdll fir

det stod de behover.



3.6 Politikens inriktning

En generell vilfird som omfattar alla, ett jim-
stillt forildraskap och ett beaktande av principen
om barnets bista utgér grunderna for regering-
ens syn pd och mélsittning med den ekonomiska
familjepolitiken.

Regeringens ambition att kombinera en
politik for hég sysselsittning och héllbar tillvixt
med en politik fér okad rittvisa, mindre
segregation och minskade klyftor pdverkar dven
utformningen av den ekonomiska familje-
politiken. Med familjebildning foljer en ©kad
forsorjningsboérda.  En  generell vilfird som
omfattar alla bidrar tll att utjimna ekonomiska
villkor och forbittrar levnadstérhillanden for
barnhushillen. En generell vilfird ger lingsiktigt
goda fordelningseffekter och har hég legitimitet.
Malet dr att den ekonomiska familjepolitiken ska
bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for
alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i1 de
ekonomiska villkoren mellan hushdll med och
utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken ska
dven bidra till ett jimstillt forildraskap.

En naturlig utgingspunkt f6ér familjepolitiken
ir att forildrarna tar ett gemensamt ansvar for
virdnaden om och férsérjningen av barnet. Ett
jamstille forildraskap bidrar dven il jimstilld-
het p& arbetsmarknaden.

Uttaget av férildrapenning dr dnnu inte jim-
stillt. Regeringen féljer kontinuerligt utveckling-
en och utfall av de dtgirder och insatser som
syftar till att uppfylla milet om att skillnader i
hur kvinnor och min tar ut férildrapenning och
ullfillig férildrapenning ska minska. Samtidigt dr
insatser pd andra polittkomrdden nédvindiga for
att en 6kad jimstilldhet ska kunna uppnds i sam-
hillet.

Barnfamiljernas levnadsférhdllanden indras 1
takt med att samhillet forindras. D3 barnens
familjesituation kan se olika ut och behov och
onskemadl varierar 6ver tid miste samhillets stod
till barnfamiljerna vara konstruerat s8 att det kan
anvindas pd ett flexibelt sitt, och kan anpassas
efter forildrars och barns behov.

Forutsattningar for ett jamstallt foraldraskap

Forildraférsikringen har under de senaste fyrtio
dren haft positiva effekter pd forildrars arbets-
marknadssituation genom att gora det mojligt
for forildrarna att vara hemma med barnen nir
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de ir smd och oka forutsittningarna for bide
kvinnor och min att kombinera familjeliv och
arbetsliv. Kvinnor och min arbetar i dag ungefir
lika mycket, men férdelningen av betalt fér-
virvsarbete och obetalt hemarbete skiljer sig
fortfarande &t.

Att fordelningen av forildrapenning och
forildraledighet inte dr jimstilld ir nigra av de
faktorer som péverkar kvinnors situation pd
arbetsmarknaden negativt, t.ex. nir det giller
l6neutvecklingen. Attityder kring forildraskap,
situationen pa arbetsmarknaden och férvint-
ningar kan dven hindra min frin att ta ut sin del
av férildrapenningen.

For att modernisera férildraforsikringen och
anpassa den till dagens arbetsmarknad har rege-
ringen tillsatt Utredningen om en modern
forildraforsikring (dir. 2016:10). Utredningen
ska limna forslag ull utformning av en
forildraforsikring som dr dndamélsenlig, tydlig
och enkel att administrera och som bidrar till att
nd de jimstilldhetspolitiska delmilen om ekono-
misk jimstilldhet och en jimn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Utredningen
ska ha barnets bista 1 fokus och férildrafér-
sikringen ska utformas s3 att den fungerar vil
oavsett familjekonstellation och skapar férut-
sittningar for ett jimstillt forildraskap och goda
uppvixtvillkor for barn.

Utredningen ska limna sitt betinkande under
2017.

Hushall med lag ekonomisk standard

En grundliggande strivan for regeringen ir att
skapa férutsittningar for jaimlika uppvixtvillkor
for alla barn. Att forbittra situationen for
familjer med l3g ekonomisk standard ir en
prioriterad uppgift, dir insatser och l&ngsiktiga
strategier finns sivil inom den ekonomiska
familjepolitiken som inom arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken. De  familjeekonomiska
stoden bidrar dven till regeringens langsiktiga
arbete mot segregation (lis mer under utg. omr.
13 Atgirder mot segregation om regeringens
reformprogram mot segregation 2017-2025).
Barnfamiljer med 1ig ekonomisk standard
behover fortsatt stéd och den omfordelande
profilen i familjepolitiken behéver forstirkas.
Hushdll med en ensamstiende forilder som
har flera barn har en utsatt ekonomisk situation,
detta giller sirskilt for kvinnor. Barnhushdll dir
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ndgon forilder ir utrikes f6dd har oftare en lig
ekonomisk standard som en f6ljd av att syssel-
sittningsgraden for utrikes fédda forildrar ir
ligre.

Flera steg till forbittrad levnadsstandard har
tagits under mandatperioden och regeringen
foresldr ytterligare satsningar foér att nd barn-
familjer.

Hojt barnbidrag

Barnbidraget ir ett generellt bidrag som ir en
kompensation for forildrars f6rsorjningsborda
for att tillgodose barns behov. Bidragets betyd-
else dr sirskilt stort f6r familjer med lig ekono-
misk standard.

Regeringen foéresldr att barnbidrag och for-
lingt barnbidrag ska hojas med 200 kronor frin
och med 1 mars 2018 (se vidare avsnitt 3.7
Forslag till regelindring).

Yitterligare forstirkningar av underbdllsstodet for
dldre barn

Ett steg till foérbittrad ekonomisk standard for
sirlevande forildrar dr att hoja underhillsstodet.
Kostnadsansvaret for ildre barn dr avsevirt
storre dn for yngre barn. Mot denna bakgrund
har  regeringen limnat férslag om en
differentiering av  underhillsstédets  belopp
genom att hoja det f6r barn som ir 15 &r och
ildre.

Som en foljd av att underhdllsstédsbeloppet
blir hogre har regeringen ocksd limnat férslag
om att héja det grundavdrag som bidrags-
skyldiga forildrar fir forbehilla sig for egna
levnadskostnader innan  betalningsskyldighet
beriknas (prop. 2016/17:216). Forslagen foreslds
trida 1 kraft den 1 januari 2018 och ska tillimpas
forsta gdngen i frdga om underhdllsstod och
betalningsskyldighet som avser februari 2018.

Underhallsstodets nivier behover dock hojas
ytterligare for att anpassas till de faktiska
kostnaderna som hushdllet har fér ett barn.
Utgdngspunkten bor vara Konsumentverkets
berikningar av normalkostnaden fér olika
aldersgrupper av barn, med hinsyn tagen till den
hojning av barnbidraget som féreslds ovan.
Regeringen avser mot bakgrund av detta att
under 2018 dterkomma med férslag om att hoja
underhillsstodet for barn som dr 11-14 ir med
150 kronor per minad, och med 350 kronor per
ménad f6r barn som ir 15 ar och ildre.
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Modernisering av de familjeekonomiska stéden for
vixelvist boende barn
For hushdll med 18g ekonomisk standard har
behovsprévade stéd som bostadsbidrag och for
vixelvist boende barn dven underhdllsstod stor
betydelse. Dessa tvd stod ir dock inte sam-
ordnade med eller sirskilt vil anpassade till
varandra. De ir heller inte tillrickligt anpassade
tll de forindrade boendeménster och olika
familjekonstellationer som férekommer i dag
och den antagna fordelningen av kostnads-
ansvar mellan sirlevande foérildrar vars barn bor
vixelvis. Stéden behdver férindras for att uppnd
en bittre fordelningsmissig triffsikerhet, s3 att
inte en stdrre ersittning limnas till hushall vars
barn bor vixelvis dn till hushill som har barn
boende pd heltid. Bide bostadsbidraget och
underhillsstodet har dessutom visat sig kunna ge
upphov till omfattande skuldsittning.
Regeringen har dirfor for avsikt att genom-
féra en modernisering av de behovsprovade
stoden for sirlevande foérildrar och bittre an-
passa dem efter deras ekonomiska situation och
kostnadsansvar. Regeringen foreslar att det ska
inféras  ett nytt sirskilt bidrag inom
bostadsbidraget fér barn som bor vixelvis som
ska ersitta det nuvarande underhdllsstodet vid
vixelvist boende. Detta fir till foljd att en viss
boendeform inte premieras och att barnets
folkbokféring inte fir en avgérande betydelse
for ritten till stod. Regeringen féresldr vidare en
hojning av  inkomstgrinsen och ett hojt
umgingesbidrag inom bostadsbidraget for att
forbittra for hushdll med 13g ekonomisk
standard. Regeringen har beslutat proposition 1
frigan.

Behov av ytterligare Gversyn av bostadsbidrag och
underhdllsstod

Regeringen avser dven att gora en Oversyn av
regelverket f6r underhillsstod och bostadsbidrag
sd att dessa moderniseras och 1 hogre grad fir en
forbittrad  fordelningsmissig  triffsikerhet.
Regelverket behover dven bli mer neutralt i
forhdllande wll olika typer av boenden och
utformas sd att risken for skuldsittning minskar
(se dven avsnitt 3.8.8 Bostadsbidrag).

Anpassningar av efterlevandestidet

Regeringen gav 1 regleringsbreven fér 2016
Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan 1
uppdrag att kartligga hur nyanlinda flickor och
pojkar, vars ena eller bida forildrar dr avlidna
eller saknas, soker och far underhllsstod respek-



tive efterlevandestdd. Enligt kartliggningen
finns det osakliga skillnader mellan férmanerna
bla. gillande mojligheterna till  retroaktiva
utbetalningar.

En arbetsgrupp i Socialdepartementet har haft
1 uppgift att se dver regelverket f6r efterlevande-
stod. Arbetsgruppen redovisade sitt forslag i
promemorian Andrade regler om retroaktivitet
avseende  efterlevandestod  (Ds  2017:11).
Forslaget bereds vidare inom Regeringskansliet.

Regeringen avser mot bakgrund av detta att
dterkomma 1 frigan om begrinsad retroaktivitet
for efterlevandestod.

Forindrat stod till barn med funktionsnedsitining
Efter en &versyn av reglerna om social-
forsikringsférmanerna handikappersittning och
virdbidrag och deras tillimpning
(S2012/09134/SF) remitterades 2015 departe-
mentspromemorian Reformerade stod till barn
och vuxna med funktionsnedsittning (Ds
2015:58). I promemorian limnas forslag for att
dstadkomma ett mer sammanhillet och
indamédlsenligt system foér ersittning for
merkostnader fér bide barn och vuxna med
funktionsnedsittning och fér omvirdnad av
barn med funktionsnedsittning. Nuvarande
regelverk behdver anpassas till mer moderna
familjeférhillanden och de behov som barn med
funktionsnedsittning har.

Promemorian och limnade remissynpunkter
bereds vidare inom Regeringskansliet.

Stirkt skydd av SGI for studerande

For att {3 forildrapenning pd sjukpenningnivin
och ett flertal andra arbetsbaserade social-
forsikringstormaner krivs att den férsikrade har
kvalificerat sig fér en sjukpenninggrundande
inkomst (SGI).

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har
utarbetat en promemoria om ett forstirke skydd
av studerandes sjukpenninggrundande inkomst.

Regeringen avser att dterkomma med férslag
som kan trida i kraft den 1 juli 2018. Detta utgor
en del av de dtgirder som regeringen vidtar for
att forbittra skyddet f6r studerande (se dven utg.

omr. 10 avsnitt 3.6.2 och utg. omr. 15 avsnitt
3.6.4).

Forbiittrade regler for foretagare vid
uppbyggnadsskede

Aven for foretagare under uppbyggnadsskede
ser regeringen behov av att forstirka forsikrings-

skyddet. En god trygghet for foretagare ger
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forutsittningar for att fler vigar starta foretag.
Den parlamentariska  socialférsikringsutred-
ningen har limnat tv3 forslag som regeringen har
utrett vidare. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med lagforslag som kan trida i kraft
den 1 juli 2018 (se dven utg. omr. 10, avsnitt
3.6.2).

Regelforenklingar
Forsikringskassan har limnat férslag om att
forenkla regelverken for de familjeekonomiska
stoden (52011/11077/SF och S2014/5022/FST).
Forlagen giller bla. vissa regelforenklingar inom
barnbidrag  och  forildraférsikring  sdsom
anmilan om vérd av sjukt barn, férildrapenning
vid hela inskolningen 1 forskolan, ritt till
ersittning vid besék inom modrahilsovirden
samt om anmilan for  flerbarnstlligg.
Regeringen vill stédja barnfamiljerna och
underlitta deras vardag genom att forenkla
reglerna inom den ekonomiska familjepolitiken.
Regeringen avser dirfér att prova méjligheterna
att genomfora regelférenklingar.
Frigorna bereds for nirvarande
Regeringskansliet.

inom

3.7 Forslag till regelandring

3.7.1 Hojt barnbidrag

Arendet och dess beredning: Forslaget har
utarbetats inom Socialdepartementet och beretts

under  hand  med  Forsikringskassan.
Forsikringskassan ~ har  inte  haft  nigra
synpunkter.

Regeringens forslag: Barnbidrag och forlingt
barnbidrag ska héjas med 200 kronor per minad
och barn.

Lagforslaget ska trida 1 kraft den 1 mars 2018.

Skilen f6r regeringens forslag:  Barnbidrag
bidrar till att uppfylla mélet att den ekonomiska
familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer.

Barnbidraget utgér en kompensation fér den
forsorjningsborda forildrar har for att tillgodose
barnets behov, dven om det inte finns nigon
koppling mellan bidragsritten och kostnaderna
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for barnet. Hushill med barn har i genomsnitt
en ligre disponibel inkomst dn hush&ll utan barn.
En forhillandevis stor del av barnfamiljerna
utgdrs av hushdll med 18g ekonomisk standard,
cirka 15 procent av barnhushillen har inkomster
under 60 procent av medianinkomsten. For
denna grupp har de familjeekonomiska stéden
och dess nivder ocksd storst betydelse.

Ett triffsikert sitt att forbittra alla barn-
familjers ekonomiska situation ir att hoja barn-
bidraget.

Mot bakgrund av detta foreslir regeringen att
barnbidrag och férlingt barnbidrag ska hojas
med 200 kronor per minad, (se dven utg.omr. 15
Studiestod). Forslaget bor trida 1 kraft den 1
mars 2018. Bestimmelsen foéreslds f3 en
dvergdngsbestimmelse med inneborden att dldre
bestimmelser fortfarande ska gilla for td fore
ikrafttridandet. Det finns situationer nir ritten
till barnbidrag mdste goras gillande hos
Forsikringskassan.  Overgingsbestimmelsen
innebdr att om ritten till barnbidraget gors
gillande hos Forsikringskassan for retroaktiv tid
kan barnbidraget inte limnas med det hogre
beloppet f6r tid fére den 1 mars 2018.

Lagforslag 1 drendet finns 1 avsnitt 2.1.

Konsekvenser av forslaget

Med den féreslagna forindringen utgér
barnbidragets totala belopp 1250 kronor per
ménad och barn.

Forslaget innebir att utgifterna pd anslaget 1:1
Barnbidrag pa utgiftsomride 12 kommer att oka
for 2018 med 3 835 295 000 kronor, for 2019
med 4691 000000 kronor samt med
4 780 000 000 kronor 2020.

For Forsikringskassans administration inne-
bir det hojda barnbidraget marginella inférande-
kostnader for it-utveckling och viss manuell
hantering. Dirtill kommer initialt  okade
kostnader fo6r manuell handliggning av barn-
bidrag som betalas ut enligt Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.
Sammantaget bedéms kostnaderna kunna
hanteras inom myndighetens ram.

En hojning av barnbidraget bidrar tll att
uppnd malet f6r den ekonomiska familje-
politlken om att minska de ekonomiska
skillnaderna mellan hushdll med och utan barn.
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Forslaget bedoms 3 positiva effekter pd den
ekonomiska jimstilldheten di ca 80 procent av
mottagarna av barnbidrag ir kvinnor och ca 20
procent ir min. P4 lingre sikt bedoms forslaget
ge Okade ekonomiska mojligheter for bide
kvinnor och min att dela pd kostnader {6r barn,
vilket bidrar till ett mer jimstillt férildraskap.

3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Barnbidrag

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:1 Barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 26 348 828 sparande 54 118
Utgifts-
2017 Anslag 27347011 " prognos 27280378
2018 Forslag 31607 039
2019 Berdknat 32938 094
2020 Beraknat 33495 398

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for allminna
barnbidrag, flerbarnstilligg och férlingt barn-
bidrag enligt socialforsikringsbalken (2010:110)
och lagen (2010:111) om inférande av social-
forsikringsbalken. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for ulliggsbelopp vid familje-
forméner enligt Europaparlamentets och ridets
foérordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen.

Regeringens dvervaganden

Barnbidragets grundliggande uppgift ir att
kompensera fér den okade forsorjningsborda
som barn medfér f6r en familj. Barnbidrag ir ett
generellt stod som ir litt att dverblicka samt
enkelt med forhillandevis 1iga kostnader for
administrationen. Sedan 2006 ir nivin pd det
allminna barnbidraget 1 050 kronor per barn och
ménad.

Utgiftsutvecklingen inom anslaget beror
frimst p& barnbidragets nivd och antalet barn
under 16 dr. Under 2016 uppgick utgifterna for



barnbidraget till 26 349 miljoner kronor. Det var
76 miljoner under anslagsbeloppet, vilket var en
okning med 2,3 procent jimfért med foregdende
ar. Utgiftsokningen berodde pd att antalet barn i
3ldrar som berittigar till barnbidrag hade 6kat
jimfort med foregdende 3r. Av de totala utgifter-
na for anslaget utgjorde allminna barnbidrag
drygt 88 procent, flerbarnstilligg 11 procent,
forlingt barnbidrag knappt 1 procent och
tilliggsbelopp vid familjeférmdn mindre in en
procent.

Antalet utbetalade barnbidrag per manad
kommer under perioden 2017-2020 att 6ka frén
1,90 miljoner barnbidrag per mainad ull 2,03
miljoner. Bedémningen av anslagsbehovet utgir
frdn SCB:s befolkningsprognoser. Antalet barn 1
dldern 0-16 &r beriknas ©ka under prognos-
perioden vilket betyder att utgifterna f6r allmint
barnbidrag och flerbarnstilligg blir hogre. Ut-
gifterna for férlingt barnbidrag beriknas oka
eftersom antalet barn 1 8ldern 16-21 &r beriknas
oka.

Utgifterna for tlliggsbelopp vid familje-
féormdner har minskat 6ver tiden. Mellan &ren
2015 och 2016 6kade dock utgifterna med 3,2
miljoner kronor.

Sammantaget innebdr forindringarna som
beskrivs ovan att kostnaden {or anslaget
kommer att 6ka under perioden.

Regeringen foresldr en hojning av barnbidrag
och forlingt barnbidrag med 200 kronor 1
ménaden frdn och med mars 2018 (se avsnitt 3.7
Forslag tll regelindring). Forslaget medfor
okade kostnader for 2018 med 3,84 miljarder
kronor, f6r 2019 med 4,69 miljarder kronor samt
med 4,78 miljarder kronor f6r 2020.
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Tabell 3.8 Harledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1.1

Barnbidrag
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 27347011 27347011 2734701
Féréndring till féljd av:
Beslut 3835296 4691000 4780000
Varav BP18 3835296 4691000 4780000
Varav
Hgjt barnbidrag 3835296 4691000 4780000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar
Volymer 424732 900 083 1368 387

Overforing till/fran andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 31607039 32938094 33495398

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 31 607 039 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Barnbidrag for 2018.
For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
32938 094 000 kronor respektive 33 495 398 000
kronor.

3.8.2 1:2 Foraldraférsakring

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:2 Foraldraforsakring

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 40532 556 sparande 533 957
Utgifts-
2017 Anslag 41591940 ' prognos 41371115
2018 Forslag 42 958 598 2
2019 Berédknat 44690 019
2020 Berdknat 46 455 254

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2017 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 For 2018 avser 3 868 669 tkr beraknad statlig &lderspensionsavgift sedan
hansyn tagits till regleringsbelopp fér 2015 som uppgick till-34 460 tk.
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Andamal

Anslaget far anvindas fér utgifter f6r:

—  forildrapenning, tillfillig forildrapenning
och  graviditetspenning  enligt  social-
forsikringsbalken (2010:111) och lagen
(2010:111) om inférande av  social-
forsikringsbalken,

—  statlig 3lderspensionsavgift for forildra-
penning, tillfillig foérildrapenning och
graviditetspenning enligt lagen (1998:676)
om statlig dlderspensionsavgift.

—  Jimstilldhetsbonus enligt lagen (2008:313)
om jimstilldhetsbonus.?

Tabell 3.10 Anslagets komponenter

Tusental kronor

Forslag 2018 Beraknat 2019 Beraknat 2020
Féraldrapenning 31256 185 32472 031 33677 409
STAP-avgift 3094 486 3205156 3334 490
Tillféllig foréldrapenning 7 175 157 7506 784 7862271
STAP-avgift 710 650 743 677 778 870
Graviditetspenning 658 587 693 695 729 949
STAP-avgift 63 533 68 676 72 265
Regeringens dvervaganden
I forildraférsikringen ingdr ersittningarna

forildrapenning, ullfillig forildrapenning och
graviditetspenning. Till och med 2016 ingick
dven jimstilldhetsbonusen, direfter avskaffades
den.

Utgiftsutvecklingen inom forildraférsikring-
en, och de ersittningar som ingdr, paverkas
framfor allt av fyra faktorer. Ersittningsnivdn,
antalet barn som {6ds, antalet barn i befolkning-
en 1 dldern 0-12 3r och fordelningen av er-
sittningsdagarna mellan férildrarna. Forindring-
ar 1 fodelsetalen pdverkar redan pid kort sikt
anvindningen av  sdvil graviditetspenning,

> Lagen upphorde att gilla vid utgdngen av &r 2016. Korrigeringar av

redan utbetalt belopp kan dock komma att géras dven under 2018.
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forildrapenning och de s.k. pappadagarna inom
den ullfilliga forildrapenningen.

Under 2016 uppgick utgifterna tll 40533
miljoner kronor vilket ir 534 miljoner kronor
ligre 4n anvisat belopp. Det beror frimst pj att
antalet barn var ligre dn beriknat.

Utgifterna for forildrapenningen utgjorde 72
procent av det totala anslaget for forildra-
forsikringen under 2016. Kostnaderna foér
samtliga anslagsdelar 1 anslaget forildra-
forsikring beriknas 6ka under de kommande
ren som en foljd av ett fortsatt hdgt barna-
fodande samt en stigande timlén som medfér att
medelersittning for de olika férmdnerna okar.
Ett fortsatt 6kat uttag av férildrapenning av min
leder ocksd till okade utgifter eftersom minnen
har en hogre genomsnittlig ersittning.

Den 1 juli 2017 inférdes en begrinsning 1
ritten tll férildrapenning fér forildrar som
kommer till Sverige med barn (prop. 2016/17:154,
bet.  2016/17:SfU23,  rskr.  2016/17:283).
Begrinsningen antas minska kostnaderna for
anslaget forildrapenning med ca 215 miljoner
kronor frin 2018 och efterféljande A&r.
Begrinsningen antas Oka antalet deltagare 1
etableringsuppdraget och dirmed utgifterna for
detta inom utg. omr. 13 Jimstilldhet och
nyanlindas etablering och wutg. omr. 14
Arbetsmarknad och arbetsliv (se utg.omr. 13,
avsnitt 3.7.3 och utg.omr.14. avsnitt 3.6.1 och
3.6.3).

Regeringen foéreslar att det den 1 juli 2018
infors ett forstirkt skydd av studerandes sjuk-
penninggrundande inkomst som bedéms inne-
bira okade kostnader for bla. férildra-
forsikringen frin och med 2019 (se dven utg.
omr. 10, avsnitt 3.6.2). Forlaget innebir
kostnader fér anslaget for forildraférsikring
med ca 10 miljoner kronor f6r 2019 och ca 20
miljoner kronor fér efterféljande &r.

Regeringen avser dven att foresld forbittrade
regler for foretagare vid uppbyggnadsskede (se
dven utg. omr. 10, avsnitt 3.6.2).

Forslaget innebir okade kostnader med ca
17,5 miljoner kronor 2018 och ca 35 miljoner
kronor for efterféljande &r.



Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:2

Foraldraforsakring

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 41696 503 41696503 41696 503
Fdréndring till foljd av:
Beslut -250 284 -63 709 -53 016
Varav BP18 -197357  -168782  -158 089
Varav
SGI-skydd for studenter 9891 19782
Begransningar i
foraldrapenningen -214 857 -213 673 -212 871
SGI vid nyféretagande 17 500 35000 35000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 1024330 2147359 3378221
Volymer 488 175 910353 1433627
Overforing till/frdn andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt -126 -487 -81

Forslag/beréknat anslag 42958 598 44690019 46 455 254

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 42 958 598 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Forildraforsikring for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget tll
44 690 019 000 kronor respektive 46 455 254 000
kronor.

3.8.3 1:3 Underhallsstod

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 2 643153 sparande -62 985
Utgifts-
2017 Anslag 2690000 '  prognos 2662 194
2018 Forslag 2 861 850
2019 Berdknat 2 893 042
2020 Berédknat 2811020

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for under-
hallsstod enligt socialférsikringsbalken
(2010:110) och lagen (2010:111) om inférande
av socialforsikringsbalken. Betalningar frin bi-
dragsskyldiga forildrar ska dterféras till anslaget.

Regeringens dvervdganden

Genom underhillsstodet garanterar samhillet att
ett barn ull sirlevande forildrar fir ett visst
underhdll dven nir den bidragsskyldiga férildern
inte fullgér sin underhdllsskyldighet. Under-
hdllsstod limnas ocksd for barn vars forilder
ensam har adopterat ett barn eller nir barnet
endast har en férilder med anledning av assiste-
rad befruktning. Underhillsstéd kan utges som
fulle  underhdllsstdd, utfyllnadsbidrag eller
underhillsstod vid vixelvist boende.

Inom underhdllsstédet finns det dels en bi-
dragsmottagande férilder — eller bidragsmot-
tagande ungdom &ver 18 dr om det ir friga om
ett sd kallat forlingt underhdllsstod — dels en
bidragsskyldig forilder. Den sistnimnda ska helt
eller delvis betala samhillets kostnader for det
underhallsstod som har betalats ut for barnet.

Anslagsbelastningen for 2016 blev 2 643
miljoner kronor, vilket var 13 miljoner kronor
hogre 4n anslagsbeloppet. Okningen beror
framfor allt pd att underhillsstodet hojdes med
300 kronor per barn och mainad fr.o.m.
september 2015.

Inbetalningar frén bidragsskyldiga forildrar
redovisas som inkomster under anslaget. Inbetal-
ningarna Okade 2016 med 57 miljoner kronor
(4,6 procent) jimfért med 2015 och var totalt
1 293 miljoner kronor.

For 2017 beriknas anslagsbelastningen bli
2,66 miljarder kronor, vilket ir 28 miljoner
kronor ligre in anslagsbeloppet.

Utgiftsutvecklingen fér underhillsstodet ir
beroende av omvirldsfaktorer som exempelvis
antal separationer, antal barn, fodelsetal och
16neutvecklingen. Utgiftsstyrande faktorer som
staten kan pdverka ir bl.a. stodets nivd, procent-
satserna som bestimmer den bidragsskyldiga
forilderns betalningsskyldighet samt storleken
pd grundavdraget for egna levnadskostnader som
far goras innan betalningsskyldigheten beriknas.
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Antal barn inom underbdllsstodet
Antalet barn som det limnas underhllsstd for
har under de senaste 15 dren minskat trots att
antal barn 1 befolkningen har 6kat under samma
tid. Minskningen av antal barn med underhalls-
stdd kan huvudsakligen forklaras av de liga
fodelsetalen i bérjan av 2000-talet. De &rskullar
som kommit in i systemet har varit mindre in de
drskullar som har limnat systemet med anled-
ning av att de har uppnétt en f6r hog alder.
Ytterligare en orsak till att det har blivit firre
barn 1 systemet dr att sirlevande forildrar i storre
omfattning reglerar underhillet sjilva utanfor
underhillsstodssystemet. I praktiken kan detta
ofta forklaras av att barn till sirlevande férildrar
1 allt stdrre utstrickning bor vixelvis och att
underhdllet dd regleras genom att respektive
forilder ansvarar for de kostnader som uppstar
nir forildern har barnet hos sig.

Reformer inom underbdillsstodet

Regeringen har féreslagit (prop. 2016/17:216)
att underhillsstodet ska 3ldersdifferentieras
genom att hoja beloppet for barn som 15 ar eller
ildre med 150 kronor till 1723 kronor per
ménad. For att mildra effekten av ett hogre
betalningsbelopp  fér den  bidragsskyldiga
forildern hojs dven grundavdraget som den
bidragsskyldiga forildern fir forbehdlla sig for
egna levnadsomkostnader frin 100 000 kronor
till 120 000 kronor per ar.

De nya bestimmelserna ska enligt forslaget
trida ikraft den 1 januari 2018 och ullimpas
forsta gdngen 1 friga om underhdllsstéd och
betalningsskyldighet som avser februari 2018.
Till anslaget beriknas 250 miljoner kronor féras
for 2018 och direfter &rligen 230 miljoner
kronor frin 2019.

Hojningen paverkar dels utbetalningarna, dels
det betalningsbelopp som ska betalas tillbaka till
staten. En del bidragsskyldiga forildrar debiteras
redan 1 dag maximalt utifrin sina ekonomiska
forutsittningar.  Om  utbetalningarna  6kar
samtidigt som det debiterade beloppet férblir
konstant eller ligre fir det en 6kad anslagseffekt.

Regeringen avser ocksd att ytterligare hoja
underhdllsstodets nivier foér att dessa ska
anpassas till de faktiska kostnaderna som
hushillet har foér ett barn (se avsnitt 3.6
Politikens inriktning). Regeringen avser mot
bakgrund av detta att under 2018 &terkomma
med forslag om att hoja underhdllsstodet for
ildre barn. Forslaget innebir 6kade kostnader
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for anslaget f6r underhdllsstod under 2018 och
direfter.

Regeringen avser vidare att foresld att under-
hillsstod frin och med den 1 mars 2018 endast
kan limnas som fullt underhillsstéd och som
utfyllnadsbidrag. Underh8llsstdd vid vixelvist
boende avskaffas dirmed och det infors 1 stillet
ett nytt sirskilt bidrag inom bostadsbidraget for
barn som bor vixelvis. For att minska de nega-
tiva effekterna for forildrar som forlorar pd den
nya reformen foéreslds vissa 6vergingsldsningar.
Frin och med ar 2021 kan underhillsstod vid
vixelvis boende inte lingre limnas.

Den féreslagna férindringen medfor en niva-
minskning av anslaget 1 takt med att kostnaden
for dvergdngslosningen minskar. Forslaget inne-
bir att utgifterna for anslaget beriknas minska
med 67 miljoner kronor fér 2018, 144 miljoner
kronor fér 2018 och med 217 miljoner kronor
for 2019.

Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:3

Underhallsstod

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 2690000 2690000 2690000
Forandring till foljd av:
Beslut 311 000 345000 275 000
Varav BP18 65000 119 000 49 000
Varav
Administrativa kostnader for
reformer inom underhallsstod
och bostadsbidrag -3000 -10 000 -10 000
Hojt underhallsstod 135000 273 000 276 000
Vaxelvis boende -67 000  -144000  -217000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar
Volymer -139150  -141958  -153980
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2861850 2893042 2811020

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 2861850000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Underbdllsstod for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
2893042000 kronor respektive 2 811020 000
kronor.



3.8.4 1:4 Adoptionsbidrag

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:4Adoptionsbidrag

Tusental kronor
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Tabell 3.15 Hérledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:4 Adoptionsbidrag

Tusental kronor

Anslags- 2018 2019 2020
2016 Utfall 11040 E‘t’;rfatzde 1874 pnvisat 2017 32284 32284 32284
2017 Anslag 322841 prognos 15849 Féréndring till féljd av:

2018 Forslag 23284 Beslut -9.000 -9.000 -9.000
2019 Beréknat 23284 Varav BP18 -12 000 -12 000 -12 000
2020 Berdknat 23284 Varav
I‘él;hl]l:)salxz bme;(:u;er;]mnaé;:iorg)lziiatri;ns'tatens budget 2017 och forslag till andringar Minskanlde antal -
internationella adoptioner -12 000 -12 000 -12 000
Overforing till/fran andra
Andamal anslag
Varav BP18
Anslaget fir anvindas for utgifter for bidrag till ~ Ovrigt
kostnader fér internationella adoptioner enligt  Firslagheriknat anslag 23 284 23 284 23 284

socialforsikringsbalken (2010:110) och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikrings-
balken. Bidrag limnas foér adoptioner som
férmedlas av en sammanslutning som ir auktori-
serad enligt lagen (1997:192) om internationell
adoptionsférmedling.

Regeringens dvervaganden

Utgiftsutvecklingen for anslaget dr beroende av
bidragets nivd och antalet barn som kommer till
Sverige genom adoption  formedlad av
auktoriserade adoptionssammanslutningar.
Bidragets nivd ligger pd 75 000 kronor per
adoption. Under 2016 kom 259 barn till Sverige
genom adoption. Under samma 3r beviljades 276
adoptionsbidrag.

Antalet barn som kommer till Sverige frin
andra linder genom adoption fortsitter att
minska. Under 2016 minskade antalet med 23
procent jaimfort med foregdende &r. For att ge en
bild av utvecklingen kan anges att det under
2007-2011 kom 1 genomsnitt 647 barn per ar
och under 2012-2016 endast 349.

Det minskande antalet barn som adopteras tll
Sverige leder ocksd tll firre ansékningar om
adoptionsbidrag. Dirfor foreslir regeringen att
anslagsnivin sinks med 12 miljoner kronor frén
och med 2018.

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 23284000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Adoptionsbidrag for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
23 284 000 kronor respektive 23 284 000 kronor.

3.8.5 1:5 Barnpension och

efterlevandestod

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och

efterlevandestod

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 910415 sparande 102 816
Utgifts-
2017 Anslag 1048000  prognos 932 300
2018 Forslag 977 800
2019 Berédknat 1012 400
2020 Beraknat 1042100

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér barn-
pension och efterlevandestdd enligt social-
forsikringsbalken ~ (2010:110)  och  lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikrings-

balken.
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Regeringens overvaganden

Barnpensionen ir grundad pid den avlidna
forilderns inkomst medan efterlevandestodet ar
ett grundskydd fér barn som fir lig eller ingen
barnpension. Ar 2016 fick ca 21 300 barn
barnpension och ca 11 400 barn fick efter-
levandestdd. Antalet barn med barnpension eller
efterlevandestdd har minskat under ett antal 4r.
Sedan 2014 har antalet barn med efterlevande-
stod 6kat men okningstakten var nigot ligre
2016 4n 2015.

Barn under 18 dr som har invandrat till Sverige
och vars ena eller bida férildrar har avlidit kan 3
efterlevandestod. Med anledning av den 6kade
migrationen till Sverige har antalet ansokningar
okat sedan 2012.

Antalet asylsokande barn 2016 var dock firre
in 2015. Enligt Migrationsverkets prognoser
kommer nivierna av antalet asylsokande barn,
med eller utan virdnadshavare, att vara relativt
liga dven kommande &r. Eftersom efterlevande-
stod kan beviljas forst nir barnet har fitt uppe-
hillstillstind, beriknas kostnaden o6ka under
perioden, trots att antalet asylsékande barn sam-
tidigt forvintas minska.

Beviljandegraden, andelen irenden som be-
viljas ersittning, dkade samtidigt betydligt under
2014 och 2015 wll f6ljd av dndrad praxis, for att
sedan minska under 2016.

Sammantaget dr det att flera osikra faktorer
som paverkar utvecklingen av kostnaderna for
efterlevandestodet.

Antalet barnpensioner beriknas ¢ka frdn och
med 2017. Antalsutvecklingen paverkas bla. av
antalet barn i tondren vilka beriknas oka.

Regeringen avser att dterkomma med forlag
om begrinsad retroaktivitet for efterlevandestsd
som beriknas innebira en besparing pd anslaget
fran och med 2018.
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Tabell 3.17 Hérledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 1048000 1048000 1048000
Féréndring till féljd av:
Beslut -15000 -28 000 -23 000
Varav BP18 -15000 -28 000 -23 000
Varav
Begransad retroaktivitet
efterlevandestdd -15 000 -28 000 -23 000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -200 48 900 85300
Volymer -55000 -56 500 -68 200
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 977800 1012400 1042100

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féreslir att 977800000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Barnpension och
efterlevandestod for 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 1012400000 kronor
respektive 1 042 100 000 kronor.

3.8.6 1:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 3759881 sparande -99 855
Utgifts-
2017 Anslag 4069900 '  prognos 4055 409
2018 Férslag 4264510 °
2019 Berdknat 4568 102
2020 Berdknat 4863 193

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 For 2018 avser 386 670 tkr beraknad statlig &lderspensionsavgift sedan
hansyn tagits till regleringsbelopp for 215 som uppgick till 2 768 tkr.



Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for virdbidrag
enligt socialférsikringsbalken (2010:110) och
lagen (2010:111) om inférande av social-
forsikringsbalken.

Anslaget fir anvindas for utgifter for dlders-
pensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig
3lderspensionsavgift.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget paverkas av andelen barn som det
betalas virdbidrag for, storleken pd virdbidraget
samt antalet barn 1 3ldersgruppen 0-19 A&r.
Antalet barn som forildrar far vardbidrag for har
fortsatt att 6ka och 2016 var anslagsbelastningen
ca 3,43 miljarder kronor, vilket var 71 miljoner
kronor hégre in anslagsbeloppet.

Antalet nybeviljade virdbidrag har okat
stadigt sedan 2010 och den utvecklingen antas
fortsitta under prognosperioden fram ull 2020.
Detta beror pd att virdbidrag antas komma att
fortsitta att bli vanligare bland barn 1 8ldern 10-
19 4r samtidigt som antalet barn 1 samma &lder
okar.

Antagandet grundar sig pd tidigare drs 6kning
av antalet barn med psykiska diagnoser i1 den
ldersgruppen.  Psykiska  sjukdomar  och
syndrom ir den storsta diagnosgruppen och
antalet barn som beviljats vdrdbidrag inom
psykiska sjukdomar och syndrom ¢kar.

Tabell 3.19 Antal vardbidrag fér funktionshindrade barn,

utfall 2016, prognos 2017-2020

2016 2017 2018 2019 2020
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Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 ' 4069900 4069900 4069900

Féréndring till féljd av:
Beslut

Varav BP18

Ovriga makroekonomiska

forutséttningar 124 662 225142 335050

Volymer 69 948 273 060 458 243

Overforing till/fran andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 4264510 4568102 4863193

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 4264510000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Virdbidrag for funk-
tionshindrade barn for 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 4568102000 kronor
respektive 4 863 193 000 kronor.

3.8.7 1:7 Pensionsritt for barnar

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsritt for barnar

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 7237 862 sparande
Utgifts-
2017 Anslag 74677001  prognos 7467 700
2018 Forslag 7366 900 °
2019 Berédknat 7709500
2020 Berdknat 8005800

Antal vardbidrag 55007 58579 62090 65778 69557

De senaste dren har antalet utbetalningar av hela
virdbidrag minskat. Fér évriga nivier har antalet
inte forindrats nimnvirt. Den vanligaste nivin
ir en fjirdedels virdbidrag med 38 procent av det
totala antalet. En dryg femtedel av de férildrar
som far virdbidrag, fir det f6r mer dn ett barn.

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 For 2018 avser 7 366 900 tkr berdknad statlig dlderspensionsavgift sedan
hansyn tagits till regleringsbelopp for 2015 som uppgick till -19 205 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statlig
3lderspensionsavgift fér pensionsritt fér barndr
enligt lagen (1998:676) om statlig &lders-
pensionsavgift.
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Regeringens overvaganden

Under 2016 fick knappt 375 000 férildrar
pensionsritt f6r barndr. For forildrar till barn i
ldern 0-4 &r faststills det pensionsgrundande
belopp som ir det férménligaste av tre olika
berikningsalternativ. Den  statliga  3lders-
pensionsavgiften bestdr av tvi delar: preliminir
avgift som baseras pd den beriknade pensions-
ritten f6r barndr och ett regleringsbelopp som
ticker avvikelsen mellan det preliminira belopp
som tagits ut och faktisk avgift. Regleringen dger
rum tre ir efter det att det preliminira beloppet
tas ut. Under budgetdret 2016 uppgick utgifterna
for pensionsritt fér barndr tll 7,24 miljarder
kronor, en 6kning med 5 procent jimfért med
2015. Okningen beror bla. pi l6nedkningar och
att antal fédda barn har okat. Utgifterna for
anslaget styrs av inkomstbasbeloppets utveck-
ling, timléneutvecklingen och rinteutvecklingen.

Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:7 Pensionsritt fér barnar

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 ' 7467700 7467700 7467700

Férandring till foljd av:
Beslut

Varav BP18

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 1925 46 386 102 013

Volymer -102 725 195414 436 087

Overforing till/frdn andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 7366900 7709500 8005800

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 7366 900000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Pensionsriitt for barndr
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
ull 7 709 500 000 kronor respektive
8 005 800 000 kronor.
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3.8.8 1:8 Bostadsbidrag

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 4662 358 sparande 272 467
Utgifts-
2017 Anslag 5140000 ' prognos 4760725
2018 Forslag 4 526 437
2019 Berdknat 4661988
2020 Berdknat 4750 575

TUInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anviindas f6r utgifter for bostadsbi-
drag till barnfamiljer samt till unga som fyllt 18
&r men inte 29 &r enligt socialférsikringsbalken
(2010:110) och lagen (2010:111) om inférande
av socialforsikringsbalken.

Regeringens dvervaganden

Bostadsbidraget for barnfamiljer bestdr av ett
bidrag till bostadskostnader, ett sirskilt bidrag
fér hemmavarande barn och ett umgingesbidrag.
Det sirskilda bidraget fér hemmavarande barn
varierar med antalet barn. Sedan 2014 ir bidraget
1 500 kronor per mdnad for ett barn, 2 000
kronor per ménad for tvd barn och 2 650 kronor
per minad for tre eller fler barn. Bostadsbidra-
gets storlek bestims av hushillets sammansitt-
ning, bostadskostnaden, bostadens storlek och
den bidragsgrundande inkomsten. Det sirskilda
bidraget ir ett konsumtionsstdd fér barnfamiljer
med 1&g ekonomisk standard.

Anslagsbelastningen  for 2016 blev 4,66
miljarder kronor, vilket var 375 miljoner kronor
ligre in anslagsbeloppet. For 2017 beriknas
anslagsbelastningen bli 4,76 miljarder kronor
vilket ir 379 miljoner kronor ligre in
anslagsbeloppet.

Utgifterna foér bostadsbidraget styrs 1 huvud-
sak av utvecklingen p& arbetsmarknaden och
sysselsittningen. Det innebir att det framfor allt
ir konjunkturutvecklingen som med viss efter-
slipning paverkar kostnaderna. Aven demo-
grafiska forindringar paverkar kostnadsbilden,
t.ex. Okat antal fédda barn och kat antal barn-
familjer som fir uppehéllstillstind i Sverige.



Antalet bushdll med bostadsbidrag minskar

De hushill som 1 dag fir bostadsbidrag ir frimst
barnfamiljer, sirskilt ensamstiende med barn. I
december 2016 var 81 procent av hushéllen som
mottog bostadsbidrag barnhushill. Av barnhus-
hillen med bostadsbidrag var 72 procent ensam-
stdende forildrar med barn.

Det finns en underliggande trend med ett
minskat antal barnhushdll med bostadsbidrag
samtidigt som det genomsnittliga bostadsbidrag-
et per minad okar. Detta forklaras delvis av att
de hushill som finns kvar i systemet ir de med
ligst inkomst 1 férhdllande till sin f6rsérjnings-
bérda. Ar 2016 mottog i genomsnitt ca 179 000
hushdll bostadsbidrag vilket innebar en minsk-
ning av antalet hushdll frin foregiende A&r.
Bostadsbidrag limnades till ca 146 000 barn-
hushill och ca 33 000 ungdomshushll. Minsk-
ningen av antal hushdll med bostadsbidrag for-
vintas fortsitta dven under 2017. Under perio-
den 2018-2020 forvintas antalet barnhushill
minska samtidigt som utgifterna okar &rligt pd
grund av att kostnaden per bidrag férvintas oka.
Medelbeloppet under 2016 for bostadsbidrag var
2 464 kronor 1 manaden for barnhushall och 846
kronor i mdnaden f6r unga hushall.

Minga fir betala tillbaka bostadsbidrag
Bostadsbidraget ir preliminirt vid utbetalningen
och baseras pd uppskattade rsinkomster. Slut-
ligt bostadsbidrag bestims 1 efterhand pd grund-
val av beslut om slutlig skatt f6r varje kalenderdr.
Den som hade ligre inkomster in vad som
preliminirt uppskattades fir en tilliggsutbetal-
ning med rinta. Den som hade hégre inkomster
in vad som preliminirt uppskattades fir betala
tillbaka det belopp som har betalats ut for
mycket plus en avgift.

Resultatet for inkomstavstimningen 2017,
som avser bidragsret 2015, visar att en majoritet
av hushdllen, ca 51 procent, har ftt preliminirt
bostadsbidrag med korrekt belopp, varfor
dterbetalning eller ulliggsutbetalning inte ir
aktuell 1 dessa fall. Vidare visar avstimningen
mellan preliminirt och slutligt bostadsbidrag att
ca 36 procent av hushéllen under bidragséret har
fate ett for hogt bidrag och tillsammans ska ca
89 000 hushall &terbetala ca 677 miljoner kronor.
Av hushéllen har 14 procent fitt ett for l3gt
bidrag utbetalt under bidragsdret och ska
tillsammans f4 ytterligare 163 miljoner kronor.
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Reformer inom bostadsbidraget

Regeringen limnar forslag om forstirkningar av
bostadsbidraget som limnas till barnfamiljer
genom att infora ett nytt sirskilt bidrag f6r barn
som bor vixelvis, hojt umgingesbidrag ull
forildrar med tidvis boende barn samt hojda
inkomstgrinser under en fyradrsperiod.

Det nya bidraget f6r barn som bor vixelvis ir
tinkt att vara inkomstprévat och beroende av
antal barn 1 hushillet.

Forslaget innebir att utgifterna for anslaget
beriknas 6ka med 59 miljoner kronor fér 2018,
135 miljoner kronor fér 2019 och med
207 miljoner kronor fér 2020.

Tabell 3.24 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 5140000 5140000 5140000
Forandring till foljd av:
Beslut 49000 135000 207 000
Varav BP18 49000 135000 207 000
Varav
Administrativa kostnader for
reformer inom underhallsstod
och bostadsbidrag -10 000
Véxelvis boende 59000 135000 207 000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 28 595 -87 415 -428 940
Volymer -691158  -525597  -167 485
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 4526437 4661988 4750575

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r sdledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 4526437000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Bostadsbidrag for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
4661988 000 kronor respektive 4 750575000
kronor.
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