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Promemorians huvudsakliga innehall

Lagen om sirskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjuk-
domen covid-19 giller till utgdngen av september 2021. Enligt regeringens
forslag i ett annat lagstiftningsérende ska lagen om tillfélliga smittskydds-
atgérder pa serveringsstillen gélla till samma tidpunkt. Vid en eventuell
fortsatt allvarlig smittspridning fran hosten 2021 4r det angeldget att det
finns en beredskap for en forldngning av covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgédrder pa serveringsstéllen. En séddan beredskap
forutsétter att det finns ett remitterat forslag. I promemorian foreslas att
bada lagarna ska fortsétta att gélla till utgangen av januari 2022.
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen, dels
andring 1 samma lag

Hérigenom foreskrivs i fridga om lagen (2020:526) om tillfdlliga smitt-
skyddsatgérder pé serveringsstéllen, som géller till utgdngen av september
20211,

dels att lagen ska fortsétta att gélla till utgdngen av januari 2022,

dels att punkt 3 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2020/21:107 Foreslagen lydelse

3. Den upphdvda lagen giller 3.Den upphdvda lagen giller
dock fortfarande for drenden eller dock fortfarande for drenden eller
mal som har inletts fore utgdngen mal som har inletts fore upphdvan-
av september 2021. det.

Denna lag trader i kraft den 30 september 2021.

! Enligt forslag i prop. 2020/21:107.



1.2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2021:4) om sirskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Harigenom foreskrivs att lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for

att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, som géller till utgangen av
september 2021, ska fortsétta att gilla till utgangen av januari 2022.



1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:6) om
andring i1 ordningslagen (1993:1617)

Hérigenom foreskrivs att ikrafttrddandebestaimmelsen till lagen (2021:6)
om &ndring i ordningslagen (1993:1617) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:6 Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den Denna lag trdder i kraft den
1 oktober 2021. 1 februari 2022.



2 Inledning

Lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) trddde i kraft den 10 januari 2021
(prop. 2020/21:79, bet. 2020/21:SoU23, rskr. 2020/21:159). Lagen é&r
tidsbegransad och géller till utgdngen av september 2021. Lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen tradde i
kraft den 1juli 2020 (prop. 2019/20:172, bet. 2019/20:SoU25, rskr.
2019/20:360). Lagen é&r tidsbegrénsad och géller, sedan giltighetstiden har
forlangts, till utgdngen av maj 2021 (prop. 2020/21:38, bet.
2020/21:SoU6, rskr. 2020/21:115). Regeringen har i ett annat lagstift-
ningsidrende foreslagit att lagen ska fortsitta att gilla till utgdngen av
september 2021 (prop. 2020/21:107).

Vid en eventuell fortsatt allvarlig smittspridning fran hosten 2021 &r det
angeldget att det finns en beredskap for en forlangning av covid-19-lagen
och lagen om tillfalliga smittskyddséatgarder pa serveringsstillen. En sddan
beredskap forutsitter att det finns ett remitterat forslag.

Inom Regeringskansliet (Socialdepartementet) har dérfér denna prome-
moria tagits fram med forslag om att covid-19-lagen och lagen om till-
filliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen ska fortsitta att gélla till
utgéngen av januari 2022.

3 Covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgiarder pé serveringsstéllen

Covid-19-lagen

Covid-19-lagen ger det allmdnna mdjlighet att, genom foreskrifter och
beslut, vidta atgérder for att motverka triangsel eller pa annat sitt forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Lagen mdjliggor traffsékra atgérder
som inte i onddan hindrar sddan verksamhet som kan genomforas pé ett,
fran smittskyddssynpunkt, sdkert sétt.

I covid-19-lagen finns allménna bestimmelser om skyldighet att fore-
bygga smittspridning. Lagen ger vidare mdjlighet att, genom foreskrifter
eller genom beslut i enskilda fall, infora sérskilda begransningar avseende
vissa verksamheter och platser. Sddana foreskrifter och beslut far medde-
las endast om det dr nddvindigt for att forhindra smittspridning. Foreskrif-
terna och besluten far inte vara mer langtgaende dn vad som ar forsvarligt
med hénsyn till faran for ménniskors liv och hilsa.

Lagen innehaller bemyndiganden som rdr allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar, platser for fritids- eller kulturverksamhet,
handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt platser for
privata sammankomster. Bemyndigandena innebdr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om krav pa
smittskyddsatgirder. Regeringen far ocksa, om andra smittskyddsétgérder
bedoms otillrdckliga, meddela foreskrifter om forbud eller nedstingning.



Vidare far regeringen meddela foreskrifter om férbud mot att samlas i
ett séllskap av en viss storlek péd platser dit allménheten har tilltrade.
Slutligen far regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa vissa sérskilt angivna
platser. Foreskrifter som meddelas med stdd av lagen far inskrénkas till att
gilla inom ett visst geografiskt omrade.

Vissa foreskrifter om forbud samt foreskrifter om nedstingning ska
understéllas riksdagens provning inom en vecka fran den dag dé foreskrif-
ten beslutades.

Lénsstyrelsen far i enskilda fall besluta om vissa typer av sirskilda
begrinsningar.

Lénsstyrelsen utovar tillsyn enligt lagen. Polismyndigheten har vissa
befogenheter som ror allménna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar. Det finns ocksd bestimmelser om befogenheter for den som
bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik.

Den som bryter mot en foreskrift om forbud mot att samlas i ett séllskap
av en viss storlek eller forbud mot att vistas pa en viss sdrskilt angiven
plats doms till penningbéter.

Lansstyrelsens och Polismyndighetens beslut enligt lagen far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Lagen om tillfilliga smittskyddsatgéirder pa serverings-
stéllen

Enligt lagen om tillfalliga smittskyddsétgiarder pa serveringsstéllen
ansvarar den som driver ett serveringsstille for att vidta vissa smittskydds-
atgarder.

Den kommunala ndmnd som ansvarar for miljé- och hélsoskydds-
omradet utdvar tillsyn enligt lagen. Beslut enligt lagen far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgérder. Vidare far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att
serveringsstillens Oppettider ska begrinsas. Regeringen far ocksa, om
andra smittskyddsétgirder bedoms otillrackliga, meddela foreskrifter om
att serveringsstéllen ska héllas staingda. Foreskrifter om nedstéingning eller
begransning av Oppettider far inskrénkas till att gélla inom ett visst geo-
grafiskt omréde. Foreskrifter om nedstingning ska understéllas riksdagens
provning inom en vecka fran den dag da foreskriften beslutades.

4 Lagarna forlings med fyra minader

Forslag: Covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstéllen fortsétter att gélla till utgangen av januari 2022.

De tillfilliga bestimmelser i ordningslagen som anknyter till covid-
19-lagen fortsétter att gélla till utgangen av januari 2022.



Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgiarder pa serveringsstillen &ndras som en f6ljd av att
giltighetstiden for lagen forlings. Andringen trider i kraft den
30 september 2021.

Skilen for forslagen: Sverige och omvérlden befinner sig fortsatt i en
mycket allvarlig situation med anledning av spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19. Hittills (t.o.m. den 2 april 2021) har 6ver
13 400 dodsfall bland personer med bekréftad covid-19-infektion rappor-
terats i Sverige och 6ver 813 000 personer har konstaterats smittade av
viruset. Smittspridningen ligger pa en fortsatt mycket hog niva.

Covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen ger regeringen, forvaltningsmyndigheter och kommuner
mojligheter att vidta atgérder for att motverka tréangsel eller pa annat sétt
minska risken for smittspridning i sddana miljéer som omfattas av lagarna.
Dessa mojligheter har anvénts i stor utstrackning. Det finns for narvarande
forordningar och myndighetsforeskrifter om krav pa smittskyddsatgérder
avseende allménna sammankomster, offentliga tillstillningar, vissa platser
for fritids- eller kulturverksamhet, handelsplatser, viss kollektivtrafik,
platser for privata sammankomster och serveringsstéllen. Syftet med
atgdrderna &r att minska smittspridningen i offentliga miljoer genom att
minska risken for trdngsel och for att nya smittkedjor uppstar och pa sé
sitt bromsa den totala smittspridningen i samhaéllet. Samtidigt har lagarna
gjort det mojligt att ta fram mer tréffsékra regler som inte i onddan hindrar
saddan verksamhet som kan genomforas pa ett, fran smittskyddssynpunkt,
sdkert sitt. Lagarna ger ocksd mojlighet att anpassa kraven pa smittskydds-
atgdrder utifran det aktuella epidemiologiska ldget. Pa sa sidtt kan det
sdkerstillas att de atgérder som vidtas dr nédvandiga och proportionerliga
i forhallande till syftet att forhindra smittspridning och dirigenom skydda
ménniskors liv och hélsa.

Det &r inte mojligt att med sidkerhet forutse hur coronapandemin kom-
mer att utvecklas eller hur linge den kommer att pdga. Regeringen och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tecknat en overenskom-
melse som beskriver ansvar och roller for genomforande av vaccinering
mot covid-19 under 2021. I 6verenskommelsen framgér att parternas
gemensamma malséttning &r att alla i Sverige boende personer som &r 18
ar och éldre, samt personer under 18 ar tillhérande en riskgrupp, skynd-
samt ska kunna erbjudas vaccinering mot covid-19 under forsta halvéret
2021. Det ar ett mal som forutsatter att vaccin savél godkénns som leve-
reras i den takt som gor det mojligt for regionerna att genomfora vaccina-
tionerna.

Vaccination skyddar ménniskor frén att bli allvarligt sjuka och &r
dérmed ett viktigt redskap for att lindra f6ljderna av pandemin. Enligt
Folkhdlsomyndigheten har vaccinationens effekt pa smittspridning
emellertid inte studerats i tillrdcklig omfattning for att det ska gé att veta
hur mycket vaccinationen bidrar till att stoppa smittan. Det bor ocksa
beaktas att det finns en osdkerhet om hur vil de vaccin som hittills har
godkénts fungerar i forhallande till befintliga och eventuella nya varianter
av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Vidare finns det stora delar
av varlden som inte ligger lika langt fram i vaccinationsarbetet som EU.
Det innebér att det finns en risk for att det uppstar nya, potentiellt mer



smittsamma och dddliga varianter av viruset, vilka dven kan fa spridning i
Sverige. Sammantaget kan det inte uteslutas att det kan komma att behdvas
atgirder for att motverka smittspridning i offentliga miljder dven efter det
att det svenska vaccinationsmalet har uppnatts.

Mot denna bakgrund gors beddmningen att det dr angelédget att det finns
en beredskap for en forldngning av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstdllen som innebér att de, vid behov,
kan fortsatta att gélla dven efter utgdngen av september 2021. Lagarna &r
av extraordindr karaktir och mdjliggor betydande inskridnkningar av
méinniskors grundldggande fri- och rittigheter. De krav som berdrda
verksamheter kan aldggas med stdd av lagarna kan dven begrénsa verk-
samheternas bedrivande och fi ekonomiska konsekvenser. Atgéirderna for
att forhindra smittspridning bor anpassas efter det rddande ldget och inte
vara mer langtgéende &n vad som dr nddviandigt. Giltighetstiden bor dérfor
vara fortsatt begrinsad. Eftersom det inte &r mojligt att helt forutse hur
pandemin kommer att utvecklas och hur lainge den kommer att paga &r det
svart att bedoma hur ldng forlangningen bor vara. Att lagarna ar av extra-
ordinér natur och mdjliggér betydande inskridnkningar talar for en kortare
tids forlingning. Som regeringen tidigare har konstaterat kan dock en
alltfor kort forlingning bidra till en &nnu storre osdkerhet om hur den
nirmaste framtiden ska te sig (se prop. 2020/21:38 s. 9). I denna prome-
moria gors beddomningen att en forlingning med fyra ménader, dvs. till
utgéngen av januari 2022, framstar som vél avvigd. Regeringen avser att,
i samrdd med bl.a. expertmyndigheter, fortsitta folja utvecklingen av
smittspridningen i sambhéllet for att ta stdllning till om regelverket bor
upphévas, justeras eller forldngas ytterligare.

Att minska smittspridning for att vdarna liv och hilsa maste dock fortsatt
vara en prioriterad fraga for samhéllet. De forslag som presenteras i denna
promemoria motiveras saledes av ett angeldget allmént intresse och be-
doms vara forenliga med regeringsformen, den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande fri-
heterna (Europakonventionen) och EU-rétten (se prop. 2019/20:172 s. 35—
36 samt prop. 2019/20:79 s. 82—86).

I ordningslagen finns tillfélliga bestimmelser som anknyter till regle-
ringen i covid-19-lagen (2 kap. 7 § andra stycket och 15 a §). Dessa
bestimmelser bor gilla under samma tid som covid-19-lagen, dvs. till ut-
gangen av januari 2022. Vidare bor det goras en foljdandring i ikraft-
tridande- och Gvergangsbestimmelserna till lagen om tillfélliga smitt-
skyddsétgarder pa serveringsstillen. De nuvarande bestdimmelserna inne-
bar att nér lagen upphévs vid utgangen av september 2021 kommer lagen
fortfarande att gélla for drenden eller mal som har inletts dessforinnan.
Foljdandringen innebér att detta i stillet giller efter det att lagen upphor
att gilla efter den foreslagna forldngningen. Den lagéndringen bor trdda i
kraft den 30 september 2021.
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5 Konsekvenser

I denna promemoria foreslds att covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen ska fortsitta att gélla under perio-
den oktober 2021-januari 2022.

Covid-19-lagen innehéller en bestimmelse om att var och en genom
uppmérksamhet och rimliga forsiktighetsétgiarder ska medverka till att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Bestdmmelsen aterspeglar
regleringen i smittskyddslagen. Bestimmelsen &r avsedd att ha en norm-
erande verkan pa allméinhetens beteende men medfor inga nya skyldig-
heter (se prop. 2020/21:79 s. 88).

Forslaget om fortsatt giltighet av covid-19-lagen kan komma att medfora
konsekvenser for foretag och andra verksamhetsutovare, lansstyrelser,
regioner, kommuner, Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och all-
maénna forvaltningsdomstolar. Konsekvenserna for dessa aktorer redovisas
i propositionen En tillfdllig covid-19-lag (se prop. 2020/21:79 s. 88-90).
For de fyra méanader som lagen forldngs berdknas lénsstyrelsernas kost-
nader for tillsynsarbetet uppga till cirka 80, 6 miljoner kronor. Lansstyrel-
sernas kostnader och verksamhetsforutsattningar for tillsynsarbetet paver-
kas dock av i vilken utstrickning som regeringen och statliga myndigheter
anvinder de bemyndiganden som finns i lagen. Det dr mojligt att det
meddelas foreskrifter som medfor tillsynsarbete som inte ryms inom
befintliga anslagsramar. De Okade kostnaderna for lansstyrelsernas till-
synsverksamhet kan darfor behdva hanteras inom ramen for de rutiner som
géller for budgetprocessen.

Forslaget om fortsatt giltighet av lagen om tillfdlliga smittskydds-
atgdrder pa serveringsstéillen kan komma att medféra konsekvenser for
foretag och andra verksamhetsutovare som driver serveringsstillen, kom-
muner, regioner, lansstyrelser, Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten
och allménna forvaltningsdomstolar. Konsekvenserna for dessa aktorer
redovisas i propositionen En ny lag om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen (se prop. 2019/20:172 s. 38-40). For de fyra ménader
som lagen forldngs berdknas kommunernas kostnader for tillsynsarbetet
uppgé till cirka 60 miljoner kronor och lansstyrelsernas kostnader till cirka
1,2 miljoner kronor. Mgjligheten att meddela foreskrifter om att serve-
ringsstéllen ska héllas stingda eller fa begrinsade dppettider beddms inte
i sig medfora nagra konsekvenser (jfr. prop. 2020/21:79 s. 88—89).

Liansstyrelserna och kommunerna har ett vil upparbetat samarbete med
smittskyddsldkarna i regionerna kring den lokala hanteringen av pande-
min. Forslagen bedoms dérfor inte medfora nagra ekonomiska konse-
kvenser for regionerna.

Under forlangningen av lagarna kommer kommunerna att ha ett fortsatt
tillsynsansvar i frdga om krav pa smittskyddsatgarder som meddelas med
stod av lagen om tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen.
Verksamheter som kommuner och regioner bedriver kan komma att
aldggas krav pa smittskyddsatgdrder md stod av covid-19-lagen. Detta har
inverkan pa den kommunala sjdlvstyrelsen. Eftersom kommuner redan i
dag har ansvar for tillsynen beddms forslagen innebidra ett begrinsat
ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Detsamma géller krav pa
smittskyddsatgérder enligt covid-19-lagen. Det bedéms inte mojligt att



uppna syftet med édndringarna med mindre ingripande atgirder. Ingreppet
bedoms darfor vara proportionerligt (se vidare prop. 2019/20:172's. 37 och
38 och prop. 2020/21:79 s. 85 och 86).

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen, dels dndring 1 samma lag

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for drenden eller mél som har inletts
fore upphdvandet.

Punkt 3 dndras som en f6ljd av att giltighetstiden for lagen forléngs.
Bestimmelsen ska i 6vrigt tillimpas pd samma sitt som tidigare (prop.
2019/20:172 s. 46). Overviagandena finns i avsnitt 4.
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