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Remissyttrande over SOU 2024:4 - Inskrankningar i upphovsratten

Sveriges Tidskrifter ar landets storsta branschorganisation inom medieomradet och
representerar 6ver ca 370 tryckta och digitala konsument-, fack-, organisations- och
kulturtidskrifter. Tidskriftsbranschen omsétter arligen 6,6 miljarder kronor och Sveriges
Tidskrifters medlemmar representerar cirka tva tredelar av denna omsattning.

Sveriges Tidskrifter har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter avseende den ovan
namnda utredningen och ber att fa anféra féljande.

Sammanfattning

e Sveriges Tidskrifter tillstyrker utredningens férslag om sdkerstdllande av anvandning
av upphovsrattsligt skyddat material i samband med nyhetsrapportering.

e Sveriges Tidskrifter tillstyrker utredningens férslag om utdkning av panoramafriheten.

e Sveriges Tidskrifter tillstyrker utredningens férslag om ny inskrankning for anvandning
av verk i karikatyr-, parodi- och pastischsyfte.

e Sveriges Tidskrifter avstyrker inforandet av den sa kallade trestegsregeln.

e Sveriges Tidskrifter avstyrker utredningens forslag om namn- och kéllangivelse gar for
langt och att de nuvarande reglerna bor bibehallas.

e Sveriges Tidskrifter tillstyrker utredningens férslag om inskrankning for forskning men
har vissa papekanden och reservationer rérande forslaget.

Allmant

Sveriges Tidskrifter vill inledningsvis framhalla att i princip alla tidskrifter intar rollen som
rattighetsinnehavare och att respekten fér upphovsratten ar uppriktig och angeldagen. Men
lika viktigt ar att upphovsrattsligt skyddat material maste kunna anvandas pa ett rimligt satt
vid exempelvis nyhetsrapportering och panorama. De bada intressena, det vill sdga
upphovsmannaintresset och anvandarintresset, lever kort sagt i symbios. Det ar viktigt att
understryka vad som sags i kommittédirektivet, namligen att det ar viktigt att upphovsratten
inte hindrar att nyheter sprids och belyses pa ett rimligt satt samt att det maste finnas sa
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goda forutsattningar som majligt att i nyhetsrapportering anvanda upphovsrattsligt skyddat
material. Som ett led att bibehalla en stark yttrandefrihet och en sund nyhetsrapportering i

ett demokratiskt samhalle ar det viktigt att upphovsratten inte blockerar och stympar denna
anvandning pa ett otillborligt satt. Tidigare rattspraxis utvisar dessvarre att sa har varit fallet
vid ett flertal tillfdllen. Aven om den nu aktuella utredningen lamnar en del 6vrigt att dnska

ar det ett litet steg i ratt riktning. Detta vdalkomnas av Sveriges Tidskrifter.

Narmare om Sveriges Tidskrifters synpunkter

Panoramafrihet

Sveriges Tidskrifter anser att konst i offentlig miljé kan betraktas som allman egendom och
att det ska vara tillatet att aterge verk som ingar i stads- eller landskapsbilden. | likhet med
kommittédirektivet vill Sveriges Tidskrifter understryka panoramainskrankningens grund,
namligen att alla och envar ska ha god tillgang till det offentliga rummet och att en
upphovsman som gett tillstand till att hans eller hennes verk permanent placeras dar har
anledning att acceptera ett storre ingrepp i sin ensamratt till verket @n vad som annars typiskt
sett ar fallet. Mojligheten att fritt dterge sadana verk ska inte begransas mer an absolut
nddvandigt.

Sveriges Tidskrifter tillstyrker utredningens forslag att inskrdankningen utvidgas till att omfatta
alla typer av verk och forfoganden samt att fler platser omfattas av forslaget sdsom tunnlar
mm. Att inskrankningen i ensamratten vidgas fran att avse endast avbildning till att nu avse
aven tvadimensionell exemplarframstallning och tillgangliggérande for allmanheten ar
naturligt med hansyn till de ursprungliga motiven till upphovsrattslagen, teknikutveckling och
andrade anvandarmonster. Det tydliggodr ocksa bestammelsens tillampningsomrade, vilket ar
pakallat med hansyn till de oklarheter kring dess omfattning som kan anses ha uppkommit
genom NJA 2016 s. 212.

Sveriges Tidskrifter anser dock att uttrycket férvérvssyfte riskerar att 6ppna for godtyckliga
tolkningar, vilka riskerar att ga emot grundsyftet med bestammelsen.

Som utredningen mycket riktigt papekar skulle det fora for langt att 1ata all anvandning i
samband med kommersiell verksamhet vara otilldten samt att begransningen bor kopplas till
sjdlva syftet med anvandningen — sikte bor tas pa sadan anvandning som innebar en
ekonomisk exploatering av verket och upphovsmannens skapande insatser. Sveriges
Tidskrifter haller med i utredningens slutsats i sa matto att ekonomisk exploatering av ett
verk (typexempel "merchandise” av koppar, tréjor och brickor) eller annan anvandning i
marknadsforingssammanhang kan ga utover en tillaten anvandning. Nar det géller
anvandning i marknadsféringssammanhang bor en otillaten anvandning stanna vid
utnyttjanden i sammanhang med avsdttningsfrémjande marknadsféringsatgdrder med rena
kommersiella syften till féremdl. Flertalet av andra typer av nyttjande borde vara forenliga
med inskrankningens andemening, inklusive redaktionell och journalistisk verksamhet,
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forlagsverksamhet samt ideell folkbildningsverksamhet eller opinionsbildande verksamhet i
ovrigt.

For 6vrigt kan konstateras att vid sidan av férvdrvssyfte forekommer i upphovsrattslagen
begreppen férvdrvssynpunkt, férvéiirvsverksamhet, ordet ndringsverksamhet och
forvidrvsmdssigt anvédndningsomrdde. Sveriges Tidskrifter staller sig fragan om dessa termer
har en och samma innebdrd och om man i sa fall bor ha en enhetlig term.

Utredningen framhaller att verket inte far inta en central roll i dtergivningen for att kunna
omfattas av inskrankningen. Detta ar i och for sig rimligt, men Sveriges Tidskrifter vill
understryka att med central och framtradande roll torde vara en uppenbart snyltande
anvandning av ett verk. Verk som inte utgor ett centralt motiv och som endast finns med for
att det ar svart att hantera kan inte omfattas av férbudet. | annat fall riskerar vi att gd mot en
utveckling dar exempelvis tidningar och tidskrifter likt atergivning av sakerhetsklassade
byggnader med mera “blurrar” (suddar) sadana objekt i allt storre utstrackning. En trakig
utveckling som vare sig gagnar anvandarsidan eller upphovsmannasidan.

Sveriges Tidskrifters yttrande rérande trestegsregelns paverkan pa denna och andra
inskrankningar framgar av nedan.

| likhet med utredningen anser Sveriges Tidskrifter att kdllangivelse inte ska gdlla som en
forutsattning for nyttjande enligt panoramabestammelsen.

Nyhetsrapportering

Sveriges Tidskrifter tillstyrker utredningens férslag rorande nyhetsrapportering samt
understryker vad som sags i kommittédirektivet, namligen att det ar viktigt att upphovsratten
inte hindrar att nyheter sprids och belyses pa ett rimligt satt samt att det maste finnas sa
goda forutsattningar som majligt att i nyhetsrapportering anvanda upphovsrattsligt skyddat
material. Det finns synnerliga skal att forandra bestammelsen pa ett mer teknikneutralt satt
for att kunna tillgodose de behov som allmdnheten har av en val fungerande nyhets- och
aktualitetsférmedling. Dessa behov framstar idag, mot bakgrund av ett 6kat mediebrus med
innehall av faktorer som Al och falska nyheter, som dn mer angeldgna. | enlighet med
infosocdirektivets 5.3 ¢ syfte att framja yttrandefriheten ar den nu féreslagna andringen
mycket viktig.

Som utredningen framhaller dr det viktigt att anvandningen inte bor begransas pa det satt
som gors idag, det vill sdga endast galla for verk som syns eller hors under en dagshandelse.
Det maste vara informationssyftet som styr anvandningen, utrymmet for anvandning bor 6ka
ju storre informationsintresset kan anses vara. | detta sammanhang vill Sveriges Tidskrifter
foresla att bestammelsen bor breddas till att avse dven aktualitet som granskning och
rapportering i form av exempelvis férdjupade nyheter och samhallsreportage. Aktualitet
innefattar rapportering som ar av informationsintresse for allmanheten i ett demokratiskt
samhalle.
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Nar det galler fragan om verket ska vara lagligen offentliggjort ar det enligt Sveriges
Tidskrifter tveksamt om sa maste vara fallet, och att ett icke offentliggjort verk, i enlighet
med direktivet och EU-domstolens tolkning av artikel 5.3 c), kan offentliggéras i samband

med nyhetsrapportering. Har ansluter sig Sveriges Tidskrifter till det resonemang som
Svenska Foreningen for Immaterialratt, SFIR anfér i sitt remissvar i denna del.

Vad géller tidsaspekten for initial atergivning och efterfoéljande anvandning kvarstar fragan
nar ndgonting slutar vara en nyhet. Har maste aterigen informationsintresset avgora. Men
det maste vara en grundprincip att som ett led att bibehalla en stark yttrandefrihet och en
sund nyhetsrapportering i ett demokratiskt samhalle ar det viktigt att upphovsratten inte
blockerar detta pa ett otillborligt satt.

Trestegsregeln

Sveriges Tidskrifter avstyrker ett inférande av en trestegsregel. Fran Sveriges Tidskrifters sida
finns en oro for hur bestimmelsen kan komma att tillampas i forhallande till
inskrankningarna.

Trestegsregeln har hittills tillampats i det praktiska rattslivet, framst som en tolkningsregel for
domstolarna. Att i upphovsrattslagen implementera en tolkningsregel kdnns nagot
frammande for upphovsrattslagen. | betdnkandet konstateras att nagon uttrycklig sddan regel
inte kravs for att sakerstalla EU-rattens genomslag i svensk upphovsratt — trestegsregeln dger
redan tillampning - men for att “betankandet ska utgdra ett fullgott underlag i det fortsatta
lagstiftningsarbetet” lamnar utredningen anda ett forslag till trestegsregel. Sveriges
Tidskrifter har svart att se behovet av regeln.

For det fall trestegsregeln skulle inforas i den svenska upphovsrattslagen finns en risk att
regeln kommer att medfdra att varje enskilt nyttjande ocksa ska provas enligt trestegsregeln.
Det finns alltsa en tydlig risk att det tillkommer ett extra provningsled vid varje nyttjande som
sker i samband med exempelvis reportage, panorama och parodiundantagen. En sadan
tolkning skapar orimligt stor osdkerhet kring tillampningen och riskerar i forldangningen att
underminera inskrankningarnas syfte. Det ar ocksa forknippat med svarigheter att tillampa
en trestegsregel praktiskt. Enligt Sveriges Tidskrifter ar det battre att trestegsregeln fortsatter
att tillampas som tolkningsregel som hittills, vilket har fungerat val.

Namn- och kallhdnvisning
Sveriges Tidskrifter avstyrker utredningens forslag och anser att den nuvarande
bestimmelsen i 3 § bor lamnas oférandrad. Bestammelsen har hittills fungerat val.

Principer rorande namnangivelse ar viktigt, det ar sjalvklart att en upphovsman med flera
rattighetsinnehavare ska se sina namn férknippade med verken de skapar eller medverkar i.
Enligt den nu féreslagna lydelsen ska upphovsmannen anges savida det inte ar praktiskt eller
tekniskt omdjligt. Detta ar ett dlaggande som ar mycket langtgdende och riskerar att fa
omfattande konsekvenser, sarskilt i ljuset av att namnangivelseregeln ar tvingande. Nar ar
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det omojligt att namnge en upphovsman? Hur mycket arbete forvantas laggas ner for att
finna upphovsmannen? Och om det finns fler upphovsman? Det finns en uppenbar risk att
exempelvis tidningsredaktioner inte har maojlighet att Iagga ner all den tid som kan behdévas
for att finna en upphovsmans namn. Resultatet blir med stor sannolikhet att man avstar att ta
med ett verk i ett reportage. Detta gagnar vare sig en serios nyhets- och
aktualitetsférmedling eller upphovsmannen pa kort och langre sikt.

Vad géller 11 § tillstyrker Sveriges Tidskrifter utredningens forslag att det allmanna kravet pa
kdllangivelse vid anvandning med stdd av en inskrankningsbestammelse tas bort ur 11 § och
att krav pa namn- och kallangivelse i stéllet, i tilldmpliga fall, anges i de separata
inskrankningsbestammelserna, samt att angivelse av kalla och upphovsmannens namn darvid
ska ske.

Aven om Sveriges Tidskrifter delar utredningens uppfattning att de svenska reglerna bér leva
upp till EU-rattens krav ar kravet pa kallhdnvisning “om det inte ar omojligt” ett strangare
krav @n det som framgar av den nuvarande bestammelseni 11 §, andra stycket. Sveriges
Tidskrifter anser att den exakta lydelsen i de EU-direktiv dar kravet pa kallhdnvisning
aterfinns bor anvandas. | 6vrigt anférs samma argument har som i kommentaren avseende
andringar i 3 § ovan rérande just termen “omaijligt”.

Parodi och travesti mm

Sveriges Tidskrifter tillstyrker utredningens forslag till en ny bestammelse i 24 a §
upphovsrattslagen och borttagandet av den del av bestammelsen i 52 p § som avser
anvandning i karikatyr-, parodi- och pastischsyfte.

Som utredningen framhaller finns i infosocdirektivets artikel 5.3 k en mojlighet for
medlemsstaterna att foreskriva inskrankningar i upphovsratten fér anvandning i karikatyr-,
parodi- eller pastischsyfte. Ett sddant uttryckligt parodiundantag saknas i svensk ratt.

| likhet med utredningens slutsats anser dven Sveriges Tidskrifter att om artikel 5.3 k i
infosocdirektivet genomfors genom en sarskild inskrankningsbestammelse bor detta goras
fullt ut. Det ar en inskrankning som ftill stor del har sin grund i yttrandefriheten, med dess
centrala funktion i ett demokratiskt samhalle. Och vidare att inskrankningen darfér inte bor
begransas mer an vad som ar nddvandigt. Som utgangspunkt bor den alltsa omfatta alla
former av verk och narstaende rattigheter — dven sadana som sallan anvands i parodier och
liknande uttryck — om det inte finns nagra rattsliga hinder mot detta.

Inskrankning fér forskning

Sveriges Tidskrifter anser att serids forskning inom olika vetenskapliga omraden ar en viktig
byggsten i demokratiska samhallen. Sveriges Tidskrifter vdalkomnar darfér det nya forslaget.
Har vill dock Sveriges Tidskrifter understryka att gransdragningen mellan vad som ar forskning
och kommersiellt har blivit svarare bland annat till féljd av Al-utvecklingen. Har maste
lagstiftaren i det fortsatta arbetet sakerstdlla att skapandet av exempelvis sprakmodeller som
har ett forskningsursprung definitivt inte kan saljas eller goras tillgangliga for kommersiella
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aktorer att utnyttja eller i sin tur trana andra modeller pa. Detta foljer i och for sig av
skrivningarna i forslaget men bor anda kunna framhallas tydligare. Det maste enligt Sveriges
Tidskrifter rora sig om undervisning eller vetenskaplig forskning i den utstrackning som ar
motiverad med hadnsyn till det icke kommersiella syftet som ska uppnas.

Stockholm den 24 maj 2024

Sveriges Tidskrifter
Kerstin Neld, VD Tobias Eltell, Jurist



