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Sveriges Forfattarforbunds yttrande 6ver SOU 2024:4 Inskrankningarna i
upphovsratten

Sveriges Forfattarforbund har beretts mojligheten att yttra sig 6ver rubricerad
utredning och har féljande synpunkter.

Om Sveriges Forfattarforbund

Sveriges Forfattarforbund ar en facklig organisation for professionellt verksamma
forfattare och litterara 6versattare. For narvarande har organisationen cirka 3600
medlemmar. Den har funnits sedan 1893 och ser som sin uppgift att tillvarata och
bevaka medlemmarnas juridiska, ekonomiska och ideella intressen, men ocksa att
skapa utrymme for brett och internationellt utbyte mellan forfattare och 6versattare.
Sveriges Forfattarforbund ar medlem i organisationerna KLYS, Copyswede, och Bonus
Copyright Access. Forfattarférbundet har medverkat i utformandet av
organisationernas remissyttranden. Forfattarforbundet har i sitt remissyttrande lagt
tonvikten pa valda delar av utredningen och ansluter sig i de fall dar inget annat anges
betraffande 6vriga avsnitt till de yttranden som ovan ndmnda organisationer har
lamnat.

Sammanfattning

Forfattarforbundet delar utredningens bedémning att det finns ett behov av en viss
anpassning av de svenska bestimmelserna om inskrdankningar till den rattsutveckling
som skett inom EU och att det ar ett bra tillfalle att géra en fullstandig 6versyn av
bestammelserna. Inskrdankningar i upphovsratten ar i vissa sammanhang nédvandiga
och viktiga for att uppratthalla en balans mellan upphovspersonens ensamratt och
anvandarnas mojligheter att anvanda upphovsrattsskyddade verk. Det dr dock oerhoért
viktigt att inskrankningsbestammelser ar tydligt formulerade och avgrdnsade sa att det
aldrig kan rada nagon tvekan om vad som giller. Inskrankningar i upphovsratten far
heller inte vara utformade pa ett sadant satt att en tillampning riskerar att inkrakta pa
upphovspersonens legitima ratt att bestimma 6ver anvandningen av sina verk. Att
inskrankningsbestammelser ska utformas i enlighet med trestegsregeln ar givetvis en
grundférutsattning.

Remissyttrandet foljer betankandets disposition
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5. Reglerna om namn- och kallangivelse
5.2 Forfattarférbundet stédjer forslaget om fortydligandet av namn- och
kallangivelsereglerna i upphovsrattslagen.

Var bedomning:

Reglerna ar oerhort viktiga for forfattare eftersom forfattaren ar ett med sitt verk. De
har en stor betydelse for forfattares mojligheter att utveckla sitt konstnarsskap och
finna nya uppdrag. Namnet ar forfattarens signum och borgar for det litterara verkets
innehall och kvalitet. Det har saledes mycket stor ekonomisk betydelse for forfattaren,
men det ar minst lika viktigt for lasaren att fa veta vem som star bakom verket.
Forfattarforbundet stédjer forslaget att namnangivelseratten tydliggors i saval 3 § som
11 § upphovsrattslagen men det behovs en tydligare vagledning om vad som utgor ett
"praktiskt och tekniskt hinder” i motiven till 3 § .

6. Trestegsregeln
6.2 Forfattarforbundet stddjer forslaget att den s k trestegsregeln i sin helhet infors i 2
kap upphovsrattslagen.

Var bedémning:

Att infora en central tolkningsregel som trestegsregeln och gora den till portalparagraf
for tolkning och tillampning av inskrankningsbestammelserna i upphovsrattslagen
skapar tydlighet och 6kar mojligheten till forutsagbarhet for saval upphovspersoner
som andra rattighetshavare, liksom for anvandare av inskrankningsbestimmelserna.
Det mojliggor att en god balans kan uppréatthallas mellan upphovspersonernas
intressen och rattigheter och anvdndarnas dito.

7. Panorama

7.2 Forfattarférbundet stddjer forslaget om ett fortydligande och en begransning av
panoramainskrankningen men instémmer i organisationerna KLYS och Copyswedes
invandningar i deras gemensamma remissyttrande.

8. Nyhetsrapportering

8. 2 Forfattarforbundet stédjer forslaget att infora en ny paragraf om anvandandet av
skyddade verk i samband med nyhetsrapportering i den utstrackning som motiveras av
informationssyftet under forutsattning att kravet pa att det skyddade verket ska vara
offentliggjort kvarstar vad géller litterdra och konstnarliga verk.

Var bedémning:

Den féreslagna bestammelsen innebér en utvidgning av de nuvarande
inskrankningsbestdammelserna som i och med forslaget slas samman till en. Eftersom
inskrankningen har stor betydelse for yttrande- och informationsfriheten tillstyrker
Forfattarforbundet férslaget under vissa forutsattningar;

Att verk ska fa aterges i samband med nyhetsrapportering ”i den utstrdackning som
motiveras av informationssyftet” forstar vi som att en prévning maste goras i varje
enskilt fall och att ratten att anvanda verket i enlighet med
inskrankningsbestammelsen upphoér nar nagot informationssyfte inte langre ar
motiverat. Féljden av detta maste da bli att verk som publicerats pa exempelvis en



® SVERIGES FORFATTARFORBUND

webbsida darfér maste plockas bort alternativt licensieras nar informationssyftet
upphort.

Vad géller kravet att ett verk maste vara offentliggjort for att fa anvandas med stod av
en inskrdankning, ar det Forfattarforbundets bestamda uppfattning att det endast ar
upphovspersonen till verket som kan avgora nar ett verk ar berett att offentliggéras.
Det vore ytterst olampligt ifall exempelvis en nyhetsredaktion pa en dagstidning fick
makten att avgora nar verket ar berett att offentliggoras. Forbundet delar inte
utredningens slutsats att kravet pa att ett litterart eller konstnarligt verk ska vara
offentliggjort medfér en langtgaende begransning av mojligheterna till anvandning i
enlighet med bestimmelsen men har férstaelse for att det i vissa sarskilda fall kan vara
motiverat om informationssyftet ar uppfyllt. Ett offentliggérande av ett litterart eller
konstnarligt verk far langtgaende konsekvenser for upphovspersoner och utévande
konstnarer. Forfattarforbundet instéimmer darfor i det forslag, som organisationerna
KLYS och Copyswede lagger fram i sitt gemensamma yttrande om att inféra en
uttrycklig reglering att om ett icke offentliggjort verk anvands med stéd av en
inskrankning (som tillater detta), medfor inte anvandandet att verket blir offentliggjort
enligt 8 § upphovsrattslagen.

9. Karikatyr, parodi och pastisch
9.2 Forfattarforbundet avstyrker den féreslagna bestammelsens tillampning pa
pastischer.

Var bedémning:

Det ar Forfattarforbundets uppfattning att forslaget géllande en inskrdankningsratt for
pastischer redan strider mot det forsta steget i trestegsregeln som innebar att en
inskrankning endast far inféras i vissa sarskilda fall, om inskrankningen ar definierad
och avgransad for sarskilda andamal.

De tre begreppen karikatyr, parodi och pastisch har alla olika innebérd. Som
gemensam namnare for begreppen karikatyrer och parodier finns dock ett
bakomliggande humoristiskt och/eller férléjligande syfte. Det saknas for pastischer,
som enligt Svenska Akademiens Ordbok tar sikte pa verk som efterliknar stilen i dldre
verk. Utredningen lyckas inte heller definiera pastisch med tydliga exempel men
hanvisar till ett kommande avgérande fran EU-domstolen (Pelham C476-17) foér en
definition av begreppet pastisch. Det kan inte anses vara forenligt med trestegsregeln
att inféra en bestammelse som saknar en tydligt legaldefinition.

Forfattarforbundet ifragasatter vidare syftet med att infora en inskrankning for
pastischer och vilket behov en sadan inskrankning skulle fylla. Det finns en mycket stor
risk att det kommer att uppsta svara gransdragningsproblem mellan vad som &r att
anse som det normala nyttjandet av ett existerande verk, steg 2 i trestegsregeln, och i
vilka sammanhang en tillaten pastisch far anvandas. Vad géller konstnarlig frihet, sa
uppstar inget problem om ett verk bedoms vara ett nytt och sjalvstandigt verk,
tillkommet i fri anslutning till existerande verk, men om det ddremot anvander sig av
karakteristiska drag och uttryck hos det verk som pastischen efterliknar, finns det risk
for att inskrdankningen drabbar rattsinnehavarnas legitima intressen pa ett
oproportionerligt satt. Utredningen konstaterar visserligen att om anvandningen faller
inom ramen for inskrdankningen, kan skaparen av pastischen inte forfoga éver den
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utanfor inskrankningens ramar eller i strid med trestegsregeln. Fragan ar da i vilka
sammanhang en sadan tilldten pastisch &r tankt att anvandas? Det ar dven svart att
forestalla sig situationer dar yttrandefriheten skulle vaga tyngre nar det kommer till
ratten att efterlikna stilen i ett befintligt verk. Det finns snarare risk att aberopande av
ratten till yttrandefrihet skulle kunna missbrukas nar det kommer till den har typen av
verk.

Av ovan namnda skal avstyrker saledes Forfattarférbundet ett inférande av begreppet
”pastisch” som en inskrankning i den nya bestammelsen om parodi och karikatyr och
stodjer i 6vrigt organisationerna KLYS och Copyswedes gemensamma yttrande i fragan.

Inskrankningar

10.5.2 Anvandning av verk i samband med undervisning

Forfattarforbundet stédjer de fortydliganden som infors gallande inskrankningarna for
undervisning, det vill sdga att anvandningen i enlighet med dessa bestammelser endast
far ske i illustrativt syfte. Forslaget bidrar till att forfattare far en starkt kontroll 6ver
sina verk. Forfattarforbundet stédjer dven forslaget att ett krav pa kéllangivelse infors i
dessa bestimmelser (13 — 15 §§).

10.6.2 Text- och datautvinning

Forfattarforbundet delar inte utredningens uppfattning att det inte beh6vs nagra
lagandringar for att bestdmmelserna om exemplarframstallning for text- och
datautvinning ska vara férenliga med EU-ratten eller att det inte ryms inom ramen for
utredningens uppdrag. Vi avstyrker dven forslaget att inte inféra nagot krav pa
kallangivelse vid anvdandning av verk i enlighet med bestimmelserna.

Var bedomning:

| fraga om 15 a och b §§ stédjer Forfattarférbundet det remissyttrande som inldmnas
av Svenska Tecknare. 15 a § ar visserligen forenlig med dess ursprungsbestammelse,
artikel 4, i DSM-direktivet men det rader i dagslaget stor osdkerhet kring hur
bestammelsen ska tolkas och tillampas i praktiken. Forfattarforbundet ar av
uppfattningen att det aldrig kan ha varit lagstiftarens avsikt att skapa en inskrdankning
som ger var och en fri tillgang till upphovsrattsskyddade verk for traning och utveckling
av kommersiella tjanster som i sin tur bland annat syftar till att alstra nya verk i direkt
konkurrens med de verk som Al-verktygen tranats pa. Det ar redan nu, ett och ett halvt
ar efter att bestammelsen inférdes i svensk lag, ett faktum att den rekordsnabba
framvaxten av Al-verktyg leder till farre uppdrag och arbetstillfallen for flera kategorier
upphovspersoner. Av skal (6) DSM-direktivet framgar att syftet med de inskrankningar
som foreskrivs i direktivet ar att uppratta en “skalig avvagning mellan rattigheter och
intressen hos upphovsman och andra rattighetshavare a ena sidan och hos anvédndare
a andra sidan” men att det endast kan tillampas i vissa sarskilda fall som inte strider
mot det normala nyttjandet av verken och som inte oskaligt inkraktar pa
rattsinnehavarnas legitima intressen. Oklara bestammelser som den nuvarande 15 a §
upphovsrattslagen bidrar till en tydlig obalans mellan de bada intressen som skal (6)
DSM-direktivet syftar till att uppratthalla och det strider alldeles uppenbart mot saval
trestegsregeln som de internationella ataganden Sverige férbundit sig till genom bland
annat art. 9.2 i Bernkonventionen som artikel 10 i Wipo-férdraget om upphovsratt.
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Den mojlighet att forbehalla sina rattigheter pa ett lampligt och effektivt satt som
upphovspersoner och rattighetshavare ges enligt bestimmelsen har visat sig svar, for
att inte sdga omojlig, att tillampa da varken lagtext eller férarbeten ger nagon
fingervisning om hur detta ska genomforas i praktiken.

Det dar med andra ord ett faktum att bestdmmelsen i sin nuvarande utformning snarare
innebar ett hot mot mojligheten att som upphovsperson kunna foérsoérja sig pa sina
verk. Forfattarférbundet &r av uppfattningen att bestimmelsen maste fortydligas vad
avser saval syfte som tillampning och detta maste ske snarast mojligt.

Slutligen bor ett krav pa kallangivelse givetvis inforas i saval 15 a som b §§ for att vara
forenlig med Al-forordningens krav pa transparens.

10.7.2 En ny inskrankning till forman for museer, bibliotek samt statliga och
kommunala arkivmyndigheter

Forfattarforbundet avstyrker utredningens forslag om att infora en ny inskrankning
som ger vissa museer, bibliotek samt arkivmyndigheter ratt att framstalla exemplar for
forvaltning, organisering och annat internt bruk som pakallas av underhall av verk som
ingar i deras samlingar.

Forfattarforbundet stddjer det remissyttrande som inlimnas av Bonus Copyright Access
vad géller den har bestammelsen eftersom behovet enkelt kan tillgodoses genom
moijligheten till avtalslicens i enlighet med 42 b § upphovsrattslagen. Den foreslagna
inskrankningen ar inte forenlig med trestegsregeln.

10.8.2 Inskrankningar for personer med funktionsnedsattningar

Forfattarforbundet stédjer férslaget att infora ett krav pa kéllangivelse i 17 a
respektive 17 e §§. Daremot ar det for Forfattarférbundet obegripligt att utredningen
inte anser att det framkommit nagra andra dndringsbehov avseende néamnda
bestammelser trots att forbundet och ett antal andra upphovsrattsorganisationer
papekat synnerligen allvarliga problem i den praktiska tillampningen av dessa
inskrankningsbestammelser.

Var bedomning:

Inskrdnkningarna som mojliggdr exemplarframstallning av upphovsrattsskyddade verk i
format som ar lampliga for personer med syn- och andra lasnedsattningar ar mycket
viktiga och sjélvklara. Forbundet ifragasatter inte behovet av dylika bestammelser. Det
har dock visat sig att de bestimmelser som aterfinnsi 17 —17 a—f §§
upphovsrattslagen, varav flera tillkommit i samband med genomférandet av
Marrakech-direktivet, inte alls fungerar pa ett sdtt som kan sdgas uppratthalla en
lamplig balans mellan upphovspersoners rattigheter och intressen a ena sidan och
anvandarnas intressen a den andra utan tvartom tydligt strider mot trestegsregeln.

Det ar obegripligt att utredningen hanvisar upphovspersoner till att soka l6sa de
problem som de befintliga bestammelserna orsakar pa civil- och/eller straffrattslig
vag. Det ar som bekant bade dyrt och tidskravande. Utredningen har i uppdrag att gora
en fullstdndig 6versyn av inskrankningsbestammelserna och vi beklagar att man har
inte tar tillfallet i akt att fortydliga bestimmelserna.
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Forfattarférbundet lamnade tillsammans med organisationerna ALIS och
Laromedelsforfattarna in ett yttrande till utredningen i maj 2023 dar vi tog upp ett
antal problem med de nuvarande bestadmmelserna och lamnade nagra konkreta
forslag till 16sningar.

| yttrandet tar vi i korthet upp féljande problem med den nuvarande lagstiftningen:

- det saknas en behoérig myndighet med ett 6vergripande ansvar som beviljar tillstand
och granskar hanteringen for att sdkerstélla att det rader en balans mellan intresset att
tillgodose personer med funktionsnedsattningars behov av tillgang till
upphovsrattsskyddade verk samtidigt som upphovspersonerna bakom verken
tillfoérsakras en [amplig och proportionerlig ersattning for detta nyttjande. Eventuella
misstankar om missbruk av bestammelsen skulle ocksa kunna granskas av en sadan
myndighet.

- framstallningen av verk i tillgangliga format nyttjade av berattigade personer ska i
enlighet med trestegsregeln inte ha nagon negativ paverkan pa rattighetshavarnas
mojligheter till intakter for kommersiellt nyttjande av verken. Det ar dock uppenbart
att antalet nyttjanden som har rapporterats till organisationen ALIS har 6kat lavinartat
de senaste tio aren och att ersattningen till berattigade upphovspersoner och andra
rattighetshavare inte pa langa vagar kompenserar det forsaljningsbortfall pa den
kommersiella marknaden som nyttjandena innebar. Det ar dessutom i dag mycket
svart att fa en fullstandig bild av det totala antalet anvdandare pa grund av avsaknaden
av en behorig instans med Overgripande ansvar och kontroll.

- det finns behov av fortydliganden/definitioner i lagtext. Det rader osakerhet kring
begreppet talbok i férhallande till ljudbok, som &r ett av de format som anvands vid
kommersiellt tillgdngliggbrande av litterara verk. Begreppet anvands inte i de aktuella
bestammelserna i upphovsrattslagen, men férekommer i en mangd andra
sammanhang, bland annat avseende de tillstand som en gang i tiden utfardades av
regeringen och som alltjamt galler. Ett inférande av begreppet talbok med en tydlig
definition skulle bidra till att skapa en tydlig avgransning mot den kommersiella
anvandningen av ljudbdcker, som har en helt egen marknad och ett helt annat syfte.

Det ar mycket otillfredsstdllande att utredningen avvaktar EU-kommissionens
pagaende 6versyn av regelverket. Eftersom avsaknaden av ett centralt organ med en
samordnande funktion riskerar att skada upphovspersonernas intressen pa ett mycket
ingripande satt, forloras vardefull tid for att reparera dessa skador genom att inte
redan nu ta tillfallet i akt att gora den fullstandiga 6versyn av inskrdankningskapitlets
bestammelser som utredningen fatt i uppdrag. Det arbetet kan inte vanta.

11.2 En ny inskrdnkning for forskning

Forfattarforbundet avstyrker forslaget att infora en ny paragraf med
inskrankningsbestammelser for att aterge verk i syfte att framja vetenskaplig forskning
och instdmmer med KLYS och Copyswedes gemensamma yttrande i fragan. Det finns
en stor risk att bestimmelsen blir otydlig och att det blir oklart for anvandarna vad
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som egentligen galler. Férbundet ser inte att nyttan med bestdammelsen inte skulle
kunna tillgodoses genom exempelvis en avtalslicens.

Anja Gatu
Ordférande Sveriges Forfattarforbund

Vem mer ska skriva pa?



