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KLYS och Copyswedes gemensamma yttrande éver SOU 2024:4
Inskrankningarna i upphovsratten

Presentation

KLYS utgdr en samlad rost for yrkesverksamma kulturskapare i Sverige. Vi
foretrader genom vara 14 medlemsorganisationer cirka 30.000 upphovspersoner
och utdvande konstnarer verksamma inom omradena bild/form, scen/film,
musik, litteratur och journalistik. KLYS arbetar for dessa yrkesgruppers
gemensamma intressen sdsom en stark och val fungerande upphovsratt, vilket
ocksa ar en forutsattning for konstnarlig frinet och kulturell mangfald inom
berérda branscher.

Copyswede har till Aandamal att for kulturskaparorganisationernas rakning traffa
avtal samt inkassera och fordela ersattning for vissa vidareutnyttjanden av
upphovsrattsligt skyddade verk och prestationer. De omraden som Copyswede
huvudsakligen verkar inom galler vidareanvandning av verk och prestationeri
form av ljud och rorliga bilder, framst radio- och TV-program. Copyswede skoter
aven det svenska systemet for privatkopiering. Copyswede har 14 medlems-
organisationer som alla foretradder konstnarligt och litterart verksamma
upphovspersoner och/eller utdvande konstnarer inom olika omraden.

Flera av KLYS och Copyswedes medlemsorganisationer skriver egna yttranden
over promemorian och vi ber att, utéver nedanstaende synpunkter, ocksa fa
hanvisa till dem, for fordjupning och exempel inom respektive
bransch/konstomrade.

Inledning

Att kulturskapares villkor behdver starkas, inte minst upphovsrattsligt, har
konstaterats i en ldng rad utredningar, rapporter och lagstiftningsinitiativ, bade pa
nationell och europeisk niva, de senaste aren. Nagra sddana initiativ ar EU:s
Action Plan for Culture (2023-2026), EU-parlamentets rapport om konstnéarers
stallning (antagen av EU-parlamentet i november 2023 och besvarad av EU-
kommissionen i februari 2024), SOU 2021:77 Fran kris till kraft och nu senast



regeringens nationella strategi for kulturella och kreativa branscher fran april
2024.

Upphovsratten ar av grundlaggande betydelse for kulturskapares mojligheter att
forsorja sig av sitt kreativa arbete och ger dem ocksa inflytande 6ver arbets-
resultatet. Pa sa satt framjar upphovsratten konstnarlig frihet och kulturell
mangfald, och utgor en forutsattning for att de kulturella och kreativa
branscherna ska kunna véxa och blomstra.

Sen den 1 januari 2023 har Sverige en ny upphovsrattslagstiftning som ett resultat
av genomforandet av EU:s DSM-direktiv (Digital Single Market Directive) i svensk
ratt. Den har tyvarr inte — annu - lett till den forstarkning av kulturskapares
rattigheter och den forbattrade balans pa den upphovsrattsliga avtalsmarknaden,
som direktivet syftar till.

Det ar mot denna bakgrund som var malsattning aven i forhallande den aktuella
utredningen ar att starka kulturskapares stallning i upphovsrattslagen (URL) och
att uppna en saddan hog skyddsniva for upphovspersoner och utévande
konstnarer som de bakomliggande EU-direktiven pabjuder, genom att uppmuntra
till storsta forsiktighet vid utvidgade eller inférande av nya inskrdnkningar i den
upphovsrattsliga ensamratten.

En utgangspunkt for lagstiftaren i upphovsrattssammanhang maste alltid vara att
sakerstalla att anvandningen i enlighet med inskrankningen inte ska hindra
upphovspersonens eller utdvarens ensamratt att ekonomiskt exploatera verket
mer an nédvandigt.

KLYS och Copyswede har haft experter i utredningen och KLYS tillsatte under
2023 en sarskild referensgrupp for samordningsarbete kring utredningens
huvudfragor. KLYS referensgrupp har arbetat fram tva skrivelser till utredningen,
som lamnades in i april respektive i maj 2023.

| detta remissyttrande anvander KLYS och Copyswede begreppet upphovsperson
istallet for upphovsman. Angaende inférande av begreppet upphovsperson i
upphovsréttslagen (URL), se avsnittet nedan Overgripande synpunkter och
sammanfattning.

Overgripande synpunkter och sammanfattning

KLYS och Copyswede anser att utredningen har utfort ett grundligt arbete och
noggrant foljt kommittédirektivet samti stor utstrackning lyssnat in experternas
overvaganden. | flera delar ar forslagen val avvagda utifran EU-rattens ramar,
behovet av moderniseringar och de informationsintressen som kan anses
berattiga inskrankningar. Pa en del punkter anser vi dock att utredningens
forslag till utvidgade och nya inskrankningar gar for langt och inte kan anses
forenliga med trestegsregeln. Dessa avstyrker vi darfor.



KLYS hade ocksa velat se mer utforliga konsekvensanalyser av de nya och
utvidgade inskrankningar som foreslas, nagot som ocksa framfordes i var
skrivelse fran i april 2023.

| samband med att utredningen foreslar en hel del redaktionella dndringar i
upphovsrattslagen hade fragan om att a&ndra begreppet upphovsman till det
mer kdnsneutrala begreppet upphovsperson varit pa sin plats i det aktuella
lagstiftningsarendet. KLYS har drivit fragan i manga ar och anvandningen av
begreppet upphovsperson har blivit alltmer utbredd i berérda branscher, ocksa i
gallande avtal pa omradet. En sadan andring har genomforts i Norge, dar det mer
konsneutrala begreppet upphovare inforts och ar nu ocksa pa vag att genomféras
i Danmark, dar begreppet upphovsperson foreslas (se “L 145 Forslag til lovom
andring af lov om ophavsret og lov om videregaende kunstneriske
uddannelsesinstitutioner under Kulturministeriet.”).

KLYS och Copyswedes viktigaste synpunkter pa utredningens forslag:

e Avsnitt 5.2 KLYS och Copyswede tillstyrker forslagen till andringar i 3 8 URL,
som enligt forfattningskommentaren aven fortsattningsvis ska innebara att
utgadngspunkten ar att namn ska anges vid all anvandning av ett verk. Det bor
dock i motiven ges en tydligare vagledning om vad som utgor ett "praktiskt
och tekniskt hinder”.

KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget att krav pa namn- och kéallangivelse
infors uttryckligen i lagstiftningen for varje inskrankning dar infosoc-direktivet
kraver det. Denna lagstiftningslosning lagger sig narmare EU-ratten och kan
upplevas som tydligare och vara mer forutsebar for bdde anvandare och
rattighetshavare.

o Avsnitt 6.2 KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget till kodifiering av
trestegsregeln genomenny 11 8 1 st URL.

o Avsnitt 7.2 KLYS och Copyswede ser behov av ett fortydligande och en
begransning av panoramainskrankningen, men det finns en del bedémningar
avseende begransningen av inskrankningen som KLYS och Copyswede inte
delar med utredaren. Vi kan darfor inte tillstyrka den i sin helhet.

e Avsnitt 8.2 Med en strikt tilldmpning av den nya bestammelsen for
nyhetsrapportering i enlighet med det vi anfor i yttrandet kan KLYS och
Copyswede tillstyrka den mot bakgrund av bestammelsens stora betydelse
for yttrande- och informationsfriheten.

e Enligt KLYS och Copyswede bor kravet pa offentliggérande for anvandning
med stod av en inskrankning finnas kvar i sa stor utstrackning som moijligt.
Den foreslagna bestammelsen oppnar dock for att i undantagsfall kunna
anvanda sig av icke-offentliga verk vid nyhetsrapportering, ndgot som KLYS
och Copyswede har svart att tillstyrka. Det behovs ocksa en uttrycklig
reglering av att om ett icke offentliggjort verk anvands med stdd av en
inskrankning (som tillater detta) medfor inte anvandandet att verket blir
offentliggjort enligt 8 8 URL.



Avsnitt 9.2 KLYS och Copyswede hade foredragit att regeringen avvaktat en
utvardering av 52 p) URL och dess konsekvenser, innan en generell
inskrankning for parodi och karikatyr infors i Sverige. Nar det galler
anvandning i pastischsyfte avstyrker KLYS och Copyswede helt och hallet
den foreslagna bestammelsen. Vi menar att en sadan pastischinskrankning
inte ar forenlig med trestegsregeln, sa som den ar utformad i forslaget.
Avsnitt 10.5.2 KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget om ett tydliggorande i
vissa inskrankningar for undervisning att anvandningen endast ska vara
tilldten i illustrativt syfte.

Avsnitt 10.6.2 KLYS och Copyswede delar inte beddmningen att det inte
behovs nagra lagandringar nar det galler bestammelserna om
exemplarframstallning for text- och datautvinning (TDU). Det ar synnerligen
olyckligt att utredningen inte hade ett uttryckligt uppdrag att omfatta fragan
ellerivart falluppmarksammat allvaret i den uppkomna situationen.

Den svenska regeringen maste arbeta for att det klargors, pa saval EU- som
nationell niva, att inskrankningen for text- och datautvinning i DSM-
direktivets artikel 4 och i 15 a 8 URL, inte ska kunna tilldmpas for att anvanda
upphovsrattsskyddade verk och prestationer som input for att utveckla
generativ Al, utan tillstand fran och skalig ersattning till berdrda
rattighetshavare.

Avsnitt 10.7 KLYS och Copyswede delar i och for sig utredarens
beddmningar i avsnittet men i ljuset av den nya verklighet som uppkommit
som en foljd av den senaste tekniska utvecklingen, framfor allt savitt géller
generativ Al, riskerar forslagen att fa svaréverblickbara och o6nskade
konsekvenser. KLYS och Copyswede menar att det ar av storsta vikt att detta
perspektiv tas med i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Med ett fortydligande av att rekvisiten i betankandets forslag till 16 8 URL ska
tolkas s att inskrankningen endast galler strikt institutionsintern anvandning
av verken eller med resultatet av sddan anvandning, kan KLYS och
Copyswede tillstyrka den féreslagna utvidgningen av bestammelsen till att
omfatta fler aktérer och fler férfoganden.

KLYS och Copyswede tillstyrker forslagen till ny 16 a, e och f 88 URL.

Avsnitt 10.8.2 KLYS och Copyswede delar inte utredningens bedémning om
att det inte skulle behdvas nagra lagandringar nar det galler 17 § URL, utan
menar att det under utredningen har framkommit mycket angeldgna
andringsbehov. KLYS och Copyswede menar att regeringen bor ga vidare med
att se over problemen pa omradet och l6sa dem via en skarpt lagstiftning i
URL.

Avsnitt 10.12.2 KLYS och Copyswede delar inte fullt ut utredningens
beddmning och slutsatser i fragan om gransdragningen mellan offentligt
framférande och 6verforing till allmanheten avseende den del av nuvarande
21 8 URL som flyttas tillen ny 26 b URL.

Avsnitt 11.2 KLYS och Copyswede avstyrker forslaget till ny inskrankning for
forskning pa det satt som foreslas i forslaget till ny 15 d) § URL.
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Utredningens forslag

Avsnitt 4.2 Overviganden (Inskrénkningarna i upphovsrétten- ett EU-réttsligt
perspektiv)

KLYS och Copyswede delar utredningens beddémning att rattsutvecklingen genom EU-
domstolens praxis innebar att vissa inskrankningar i den svenska upphovsrattslagen inte
kan anses forenliga med EU-ratten och behover anpassas ytterligare.

Det kan konstateras att EU-domstolens domar pa omradet minskat det svenska
handlingsutrymmet sedan det svenska genomforandet av infosoc-direktivet och att
vissa justeringar darfor behover goras, inte minst for att klargora rattslaget och skapa
battre forutsebarhet.

Vivill har understryka vikten av att inskrdnkningar ska tolkas restriktivt aven
fortsattningsvis, och att detta ockséa ska galla for inskrankningar som visserligen ska
sakerstalla t ex yttrandefrihet- och pressfrihet, men dar yttrandefrihetsintresset inte
langre ar det primara, t ex dar forvarvs- eller vinstsyftet kommit i forgrunden. | anslutning
till utredningens sammanfattning och slutsatser pa sidan 96 behoéver det grundlaggande
kravet pa restriktivitet och forutsebarhet vid inférande och tolkning av inskrankningar (jfr
prop. 2004/05:110 s 81-84) tydligt framhallas, i den man det inte handlar om en
avvagning mellan olika grundlaggande rattigheter (jfr sidan 94 i betankandet).

En aspekt som KLYS och Copyswede ocksa saknar i listan Over slutsatser pa sidan 96 ar
malsattningen i enlighet med saval infosoc-direktivet (skal 4) som DSM-direktivet (skal
2), att en hog skyddsniva for rattsinnehavare ska skapas.

Att genomforandet av en inskrankningsbestammelse alltid maste vara férenlig med
trestegstestet ar helt grundlaggande. En strikt tolkning av trestegstestet kan fungera som
en garant for ett restriktivt forhallningssatt nar det galler 6vervaganden om eventuellt
inforande av nya eller utvidgade inskrankningar i upphovsratten.

Avsnitt 5.2 Overvéganden (Reglerna om namn- och kéllangivelse)

| utredningen foreslas att reglerna for namn- och kallangivelse fortydligas och anpassas
for att battre aterspegla EU-rattens krav.

Kravet pa namnangivelse som en del av den ideella ratten fortydligas i 3 § URL genom ett
krav pa att “upphovsmannen ska anges, om det inte ar praktiskt eller tekniskt omaojligt
eller oférenligt med god sed”. Dessutom foreslas nagra redaktionella andringar i
paragrafens lydelse. For utdovande konstnarer finns en hanvisning fran 45 § till ny 3 § URL.

KLYS och Copyswede tillstyrker forslagen till &ndringar i 3 § URL, som enligt
forfattningskommentaren dven fortsattningsvis ska innebara att utgdngspunkten ar att
namn ska anges vid all anvandning av ett verk. Det bor dock i motiven ges en tydligare
viagledning om vad som utgor ett ”praktiskt och tekniskt hinder”. Undantaget fran att
ange namn ska endast omfatta situationer dar det ar mer eller mindre omojligt att ange



namnet och inte nar det endast ar for krangligt eller for dyrt att gora det. Det finns enligt
KLYS och Copyswede mycket fa situationer dar det inte ar tekniskt eller praktiskt mojligt
att ange namn.

Vi anser ocksa att det behover fortydligas att namn- och kéllangivelse ska géalla dven
vid anvandning enligt 47 8 URL. Nar det galler 47 8 URL hanvisar KLYS och Copyswede
till utdévarorganisationerna for ytterligare synpunkter (Sami, Musiker-forbundet och
Fackforbundet Scen & Film), dar argumentation i fragan utvecklas.

Namnangivelseratten har mycket stor betydelse for sdval upphovspersoner som
utdvande konstnarer p g a upphovsrattens personlighetsrattsliga karaktar. Ratten ar
grundlaggande for kulturskapares mojligheter att bygga, utveckla och uppratthalla sina
konstnarskap och sina karriarer. Namnangivelsen fungerar som ett varumarke, som
bidrar till att ge kulturskaparen fler jobb och uppdrag. En utebliven namnangivelse
innebar darmed en potentiell ekonomisk forlust, eftersom eventuella nya arbets- och
uppdragsgivare inte far information om vem de ska anlita for kommande uppdrag.

Namnangivelsen har ocksa betydelse for mojligheten att pa ett korrekt satt inkassera
och fordela ersattning for olika typer av nyttjanden. Tillgang till och korrekt redovisning
av upphovsrattsligt relevant innehall blir alltmer nodvandig, sarskilt med beaktande av
Al-forordningen som kraver att foretag som tillhandahaller generativ Al ska tillhandahalla
en detaljerad sammanfattning av det material som anvands for att trana Al-modellen
(artikel 53.1.d i Al-férordningen). En forutsattning for att rattighetshavaren ska kunna
bevaka sina rattigheter ar att det finns korrekta och tillforlitliga metadata avseende
verket/den skyddade prestationer. Darmed blir kravet pa kallangivelse mer betydelsefullt
an nagonsin tidigare.

Samtidigt innebar namnangivelseratten ocksa att allmanheten (publiken, lasarna,
lyssnarna m fl) far information om vem avsandaren av verket eller prestationen ar, vilket
ar av grundlaggande konsument- och medborgarintresse. Den ger var och en mojlighet
att beddma en uppgifts trovardighet eller ett konstverks dkthet och framjar darmed
informations- och yttrandefriheten.

Eftersom den ideella ratten lange varit utsatt for stark press och bristande efterlevnad,
inte minst p g a digitaliseringen och den allt snabbare kommunikationen, valkomnar
KLYS och Copyswede att namnangivelseratten tydliggors savali 38 somi11 8§ URL.
Nar en prestation anvands med stod av en inskrankning finns det farre mojligheter for
upphovspersonen eller utévaren att patala for anvandaren att namn ska anges an nar
det finns ett tillstand/avtal.

| utredningen foreslas att det generella namnangivelsekravet med hanvisning till god sed
i 11 8 tas bort. | stallet stalls krav i enskilda bestdmmelser i enlighet med infosoc-
direktivet om att "kalla, inbegripet upphovsmannens namn, ska anges om det inte ar
omojligt”. Detta foreslas inforas vid t ex citat, vid undervisning i illustrativt syfte och vid
nyhetsrapportering, men inte vid anvandning for privat bruk och fér text- och
datautvinning.



KLYS och Copyswede stodjer att hanvisningen till god sed tas borti 11 8. | KLYS skrivelse
fran i april 2023 foreslogs att en generell bestammelse om namn- och kallangivelse i
inledningen till 2a kapitlet skulle inféras, som ersatter hanvisningen till god sed med ett
krav pa att namn och kélla ska anges om det inte visar sig vara omojligt. KLYS
formulerade i skrivelsen ett forslag tillny 11 § 2 st URL, som en forutsattning for alla
nyttjanden med stdd av inskrankningarna i 2 kap URL.

Utredaren har valt en annan vag och foreslar att kravet pa namn- och kallangivelse infors
uttryckligen i lagstiftningen for varje inskrankning dar infosoc-direktivet kraver det. KLYS
och Copyswede har forstaelse for och tillstyrker denna lésning som lagger sig
narmare EU-ratten och kan upplevas som tydligare och vara mer forutsebar for bade
anvandare och rattighetshavare. Darmed kan en saddan andring i lagen framja
efterlevnaden pa omradet, vilket ar positivt for upphovspersoner och utévande
konstnarer.

Avsnitt 6.2 Overvdganden (Trestegsregeln)

| betdnkandet foreslas att en bestammelse motsvarande trestegsregeln infors i 2 kap
URL. Dentasinienny 118 och ariforsta hand riktad gentemot lagstiftare och
domstolar, som en tolkningsregel vid inférande och tilldampning av inskrankningari 2
kap. Men bestammelsen syftar ocksa till att fungera upplysande gentemot och framja
efterlevnad av anvandare nar de tar stdd av inskrankningar for olika typer av nyttjanden.

Mot bakgrund av den tolkning av EU-domstolens praxis som vuxit fram sen den svenska
implementeringen av infosoc-direktivet samt den tolkning av svensk domstolspraxis
som nu gors, maste nationella domstolar - &ven om inte trestegsregeln finns kodifierad -
anda alltid prova en inskrankning i forhallande till den.

KLYS och Copyswede beddmer att det finns fordelar med en kodifiering av
trestegsregeln, inte minst av pedagogiska skal, samt for 6kad transparens, tydlighet
och forutsagbarhet. Den kan i lagstiftning fungera som en viktig pAminnelse vid tolkning
och tillAmpning och darmed leda till battre efterlevnad och genomslag pa nationell niva.
Eftersom EU-domstolen i sin praxis dessutom fastslagit att trestegsregeln inte kan
anvandas for att utvidga tillampningsomradet for befintliga inskrankningar kan KLYS och
Copyswede - mot denna samlade bakgrund - tillstyrka utredningens forslag till en ny
1181 st URL.

Avsnitt 7.2 Overvdganden (Panorama)

| utredningen foreslas en utvidgning av inskrankningen for atergivning av konstverk pa
eller vid allman plats till att omfatta alla typer av verk och férfogandenien ny 22 a § URL.
Forandringen innebar bl a att nagot fler platser omfattas av inskrankningen, t ex tunnlar.

KLYS och Copyswede ser behov av ett fortydligande och en begransning av
panoramainskrankningen, men det finns en del bedomningar avseende begransningen
av inskrankningen som KLYS och Copyswede inte delar med utredaren.



En ny avgransning foreslas av vilka verk som omfattas genom lydelsen ”"konstverk och
andra verk”, vilket innebéar att 4ven t ex citat fran litterara verk eller musikaliska verk
omfattas nu. KLYS och Copyswede har inga invandningar mot denna utvidgning.

Vidare tillstyrker KLYS och Copyswede begransningen i den foreslagna bestammelsen
att det inte ska vara mojligt att exempelvis framstalla fysiska kopior av skulpturer och
statyer.

KLYS och Copyswede tillstyrker ocksa att bestammelsen forses med ett krav pa namn-
och kallangivelse i dess andra stycke.

Det foreslas en begransning av bestammelsen pa sa satt att det inte ska vara mojligt att
anvanda den dar verket utgdr ett centralt motiv, om anvandningen sker i forvarvssyfte.
KLYS och Copyswede foredrar har en begransning av inskrdnkningen vid anvandning
av verk i forvarvsverksamhet, och inte endast i forvarvssyfte. Begreppet
forvarvsverksamhet forekommer i svensk upphovsratt i betydelsen systematisk,
omfattande eller pa annat sétt yrkesmassig verksamhet, som inte behover vara
kommersiell. Ett exempel ar t ex anvandning av offentliga institutioner och myndigheter,
dar forvarvs- och vinstsyfte saknas. Enligt KLYS och Copyswede bor sadan anvandning
av verk inte heller kunna ske med stod av bestammelsen. Denna typ av anvandning
tacks dessutom i viss man redan av - eller kan pa ett smidigt satt klareras genom - breda
avtalslosningar, t ex avtalslicenser, med kulturskaparnas kollektiva forvaltnings-
organisationer.

KLYS och Copyswede avstyrker darfor begransningen till forvarvssyfte och foreslar att
begreppet byts ut mot anviandning i férvarvsverksamhet. Det maste ocksa tydliggoras
att anvandning i marknadsforing inte omfattas av inskrankningen. Pa sa satt begransas
urholkningen av upphovspersonernas rattigheter samtidigt som allmanhetens ratt till
det offentliga rummet inte begransas mer an ndédvandigt.

Om lagstiftaren trots det ovan anforda anda valjer att ga vidare med forslaget pa det satt
som det nu ar utformat i betdnkandet har KLYS och Copyswede foljande synpunkter.

Vid en begransning kopplad till férvarvssyfte ar det av yttersta vikt att lagstiftaren
tydliggor att anvandningen inte far vara kommersiellt betingad, oavsett om den direkt
genererar intakter eller avser att ge ett mervarde till en i 6vrigt kommersiell verksamhet.

KLYS och Copyswede ifragasatter ocksa utredarens uttalande pa sidorna 156 och 417
om att journalistisk verksamhet inte ar att anse som ndgot som bedrivs i forvarvssyfte.
Det ska aterigen betonas att den foreslagna begransningen endast traffar situationer nar
verket utgor ett centralt motiv. Dartill finns det mojligheter att stédja en anvandning i
journalistisk verksamhet pa den inskrankning for nyheter, som foreslas aven i de fall da
verket utgor ett centralt motiv. Om anvandningen inte sker i samband med en nyhet och
det darmed varken rér sig om ett informationsintresse hos allmanheten eller ett behov
av att skyndsamt ha mojlighet att aterge verk framstar det som svarmotiverat att inte
behdva be upphovspersonerna om lov eller ersatta dem for det varde som deras verk
bidrar tilli den journalistiska verksamheten. KLYS och Copyswede menar att uttalandets



innebord skulle leda till helt oacceptabla effekter och att det dessutom skulle leda till
en mycket svartolkad lagstiftning, eftersom inneborden inte pa nagot rimligt satt
kan sagas framga av de begrepp som anvands i lagtexten.

For utférligare synpunkter nar det galler en ny panoramabestammelse hanvisar vi till
yttranden fran bild- och formskaparnas organisationer; Bildupphovsratt, Konstnarernas
Riksorganisation, Svenska Tecknare och Svenska Fotografers forbund.

Avsnitt 8.2 Overvdganden (Nyhetsrapportering)

| avsnittet foreslas att nuvarande reglering med tva paragrafer ersatts av en ny paragraf
(ny 25 8 URL) om skyddade verk i samband med nyhetsrapportering.

Vid genomférandet av infosoc-direktivet delade KLYS och Copyswede regeringens
slutsats att nagra andringar i detta avseende inte behovdes i svensk ratt. Vi har sedan
dess inte sett nagra tungt vagande skal for att utvidga de bestammelser som idag finns i
URL for nyhetsrapportering, aven om EU-ratten med EU-domstolens domar kan sagas
ha begransat den nationella handlingsfrineten pa omradet. Var ingadng ar aven
fortsattningsvis att inskrankningar for nyhetsrapportering ska vara smala och tydligt
avgransade och endast medges i den utstrackning som ar motiverade med hansyn till
informationssyftet (jfr art 5.3 c infosoc-direktivet).

| den nya bestdammelse som foreslas ska verk fa aterges i samband med nyhets-
rapportering ”i den utstrdckning som motiveras av informationssyftet”. Detta innebéar en
mer allmant formulerad bestammelse an de tva som finns for andamalet idag, t e x
forsvinner begransningen till verk som syns eller hors under en dagshandelse. Det aren
ganska stor utvidgning av en inskrankning pa ett omrade som dessutom idag redan i stor
utstrackning tacks av avtal. KLYS och Copyswede kan darfor inte utan vidare tillstyrka
forslaget till ny 25 8 URL.

Vivalkomnar dock att den nya bestdmmelsen krédver en intresseavvagning i varje
enskilt fall. Enligt KLYS och Copyswede maste darmed informationssyftet vara uppfyllt
vid varje 6gonblick som anvandningen sker. Nar informationssyftet upphor, upphoér
ocksa ratten att anvanda inskrankningen. Detta innebér i praktiken att anvandare av
inskrankningen maste plocka bort nyheter fran t ex en webbsida om publiceringen inte
langre kan anses vara motiverad av informationssyftet, annars behover tillstand
inhamtas av och ersattning utga till berérda rattighetshavare for att undvika
upphovsrattsintrang. For att mediebolag och andra som driver journalistisk verksamhet
inte ska beh6va hamna i den situationen bér den anvandning som inte kan anses
motiverad av informationssyftet l0sas genom avtal, om sadana avtal inte redan finns for
andamalet. Med en sadan strikt tillampning av bestammelsen kan KLYS och
Copyswede tillstyrka den mot bakgrund av bestammelsens stora betydelse for
yttrande- och informationsfriheten.

KLYS och Copyswede kan se redaktionella och pedagogiska fordelar med att sl ihop de
bada bestammelserna till en paragraf i URL, men vi hade féredragit att de fortsatt utgjort
separata bestdmmelser, kronologiskt placerade direkt efter varandra.



KLYS och Copyswede tillstyrker att ett krav pa namn- och kéallangivelse stalls for
anvandning av inskrankningen i 25 § URL, om det inte ar omojligt. Ett sddant krav ar
viktigt inte bara for upphovspersoner och utévares ideella ratt, utan ocksa for
allmanhetens tillgang till verifierat bildmaterial och for trovardighet i nyhets-
rapporteringen i en tid da falska nyheter och desinformation standigt dkar.

Vivill ocksa i sammanhanget lyfta vikten av att bestammelsen begransas till den som
bedriver journalistisk verksamhet, vilket bl a tydliggors pa sidan 187 och i forfattnings-
kommentaren péa sidan 423.

Offentliggbrande av verk

Enligt KLYS och Copyswede bor kravet pa offentliggérande for anvdndning med stéd
av en inskrankning finnas kvar i sa stor utstrackning som maéjligt. Vi valkomnar darfor
formuleringen i forfattningskommentaren om att utgangspunkten ska vara att
anvandning av verk som inte har offentliggjorts i enlighet med 8 § URL inte kan motiveras
av informationssyftet.

Ratten att bestdmma nar och hur de egna verken presenteras for allmanheten har en
mycket stor betydelse for konstnarlig verksamhet och for den personliga integriteten. Att
sjalv rada 6ver det forsta offentliggérandet utgor ocksa en viktig del av upphovs-
personens och den utévande konstnarens ideella ratt, som inte ar harmoniserad inom
EU.

Den foreslagna bestammelsen 6ppnar dock for att i undantagsfall kunna anvanda sig av
icke-offentliga verk vid nyhetsrapportering, nagot som KLYS och Copyswede mot
bakgrund av ovan forda resonemang har svart att tillstyrka. Samtidigt bedomer vi att
den intresseavvagning som maste goras i varje enskilt fall troligen kommer att leda till att
det maste foreligga ett exceptionellt stort informations- och allméanintresse for att kunna
motivera att ett icke-offentliggjort verk anvands vid nyhetsrapportering med stéd av den
nya inskrankningen.

Utredaren for aven ett resonemang om att det finns en skillnad mellan mojligheten att
anvanda upphovsrattsligt skyddade verk jamfort med alster som skyddas av en
narstaende rattighet med stod av inskréankningen. KLYS och Copyswede anser att
detta behover fortydligas ytterligare.

Utredaren konstaterar ocksa att om ett verk gors tillgangligt for allmanheten med stod
av en inskrankning som inte kraver att verket ar offentliggjort anses verket genom den
anvandningen offentliggjort. Detta kan leda till lAngtgaende och svaroverblickbara
konsekvenser for upphovspersoner och utévande konstnarer. Konsekvenserna skulle
kunna minskas genom en uttrycklig reglering av att om ett icke offentliggjort verk
anvands med stod av en inskrankning (som tillater detta) medfor inte anvandandet
att verket blir offentliggjort enligt 8 8.
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Avsnitt 9.2 Overvdganden (Karikatyrer, parodier och pastischer)

En ny generell bestammelse for anvandning av verk i karikatyr-, parodi- eller
pastischsyfte foreslas i en ny 24 a § URL. Den innebar att var och en ska fa aterge verk i
karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte i den utstrackning som motiveras av syftet.

Enligt KLYS och Copyswede ar det viktigt inte minst for kulturskapares yttrandefrihet och
konstnarliga frihet att det finns mojlighet att parodiera och gora karikatyrer av verk. Nar
infosoc-direktivet infordes i svensk ratt ansag varken KLYS-organisationerna eller
regeringen att en uttrycklig sddan inskrankning behévdes, delvis med hanvisning till 4 § 2
st URL, d4ven om infosoc-direktivet 6ppnade for mojligheten till en sddan inskrankning i
art 5.3 k). Rattslaget har fordndrats sen dess och KLYS och Copyswede har viss
forstaelse for behovet av att infora en sarskild bestammelse i 2 kap URL som
uttryckligen mojliggér anvandning av upphovsrattsligt skyddade verk, atminstone i
parodi- och karikatyrsyfte.

Vi kan ocksa halla med utredaren om att en ordning dar det kan sagas finnas tva olika
parodiundantagi svensk ratt inte ar sarskilt lamplig. KLYS har emellertid under
utredningsarbetet framfort att vi hade foredragit att regeringen avvaktat en utvardering
av 52 p) URL och dess konsekvenser, innan en generell inskrankning for parodi och
karikatyr infors i Sverige.

Det finns en stor risk att en sadan generell inskrankning som nu foreslas kan komma att
anvandas pa ett ldngt mer omfattande satt 4n vad som ar avsikten eller gar att forutse
med den, dven om en begransning till ”ji den utstrdckning som motiveras av syftet”
infors. Denna intresseavvagning kommer att bli helt avgdrande for att kunna begransa de
potentiella skadeverkningarna pa befintliga licensmarknader. Darfor ar det viktigt att
intresseavvagningen uppratthalls och tillampas i praktiken. Det innebar att de faktiska
licensmojligheterna och inskrankningens andamalsenliga verkan tillmats avgérande
betydelse for att skapa balans och for att inte skada befintliga licensmarknader inom
kulturella och kreativa branscher i onddan. Detta ar nodvandigt for att bestammelsen
ska vara forenlig med trestegsregeln.

Nar det galler anvandning i pastischsyfte avstyrker KLYS och Copyswede helt och hallet
den foreslagna bestammelsen. Vi menar att en sadan pastischinskrankning inte ar
forenlig med trestegsregeln, sa som den ar utformad i forslaget.

De tre begreppen parodi, karikatyr och pastisch har alla olika innebdrd. Men medan
bade parodi och karikatyr har ett humoristiskt eller forlojligande syfte och handlar om
att framfora samhallskritik, saknas detta syfte i pastischer som enligt Svenska
Akademins ordlista tar sikte pa verk som endast efterliknar stilen i aldre verk. Pastisch
har darfor inte samma betydelse for yttrandefriheten som parodi och karikatyr och bor -
om den maste inforas - darfor regleras pa annat satt i upphovsrattslagen.

Pastisch kan inte heller sagas omfattas av det parodiundantag som finns i svensk ratt
idag. P4 sa satt innebar inforandet av en inskrankning for pastischer en utvidgning av
parodiundantaget i svensk ratt, vilket enligt KLYS och Copyswede inte kan anses legitimt
for svenskt vidkommande.
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Parodi &r - an sa lange - det enda av begreppen i art 5.3 k) som provats av EU-
domstolen, dar domstolen uttryckligen uttalat att det ar ett sjalvstandigt begrepp i
unionsratten och ska tolkas enhetligt inom hela unionen. Nagot motsvarande har inte
uttalats pa EU-niva for begreppen karikatyr och pastisch. En tysk domstol har
visserligen begart forhandsavgorande fran EU-domstolen avseende tolkningen av
begreppet pastisch, men besked frdn EU-domstolen om begreppet har dnnu inte
kommit. Aven av den anledningen bér Sverige avvakta med att inféra en inskrankning till
forman for pastischer.

Eftersom det saknas en tydlig legaldefinition av pastisch-begreppet finns det stor risk for
att begreppet tolkas for brett till skada for upphovspersoner och utévare. Det kommer
ocksa troligen att leda till svara gransdragningsproblem mellan vad som &r att anse som
det normala nyttjandet av ett existerande verk, d v s steg 2 i trestegstestet, och i vilka
sammanhang en tilldten pastisch far anvandas. Denna rattsosdkerhet bor ocksa
beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

KLYS och Copyswede delar inte utredarens tolkning av EU-ratten pa sidan 217 i
betankandet att EU:s medlemsstater inte kan valja att genomfora inskrankningar pa ett
ofullstandigt satt. Det faktum att EU-domstolen i vissa sammanhang uttalat att en
medlemsstat, nar den valjer att genomféra en inskrankning, maste iaktta samtliga
rekvisit ar inte relevant for fragan om de inskrankningar som mojliggors enligt artikel 5.3
k bér genomfdras tillsammans eller bara i vissa delar. De tre foreteelserna karikatyr,
parodi och pastisch ar inte rekvisit i forhallande till varandra utan utgor tre olika
situationer dar medlemsstaterna har mojlighet att inskrdnka ensamratten.

Det finns menar KLYS och Copyswede inte nagot i infosoc-direktivet och dess artikel 5.3
k) som forhindrar att Sverige infor en mer begransad inskrankning for parodier och
karikatyrer, som inte omfattar pastischer. Infosoc-direktivets inskrankningskatalogi 5.3
ar inte obligatorisk och medlemsstaterna kan darfor avsta fran inforande avdem
alternativt valja mer begransade inskrankningar 4n vad som anges dar, inte minst med
hansyn till trestegstestet. Sadan icke fullstdndig implementering av infosoc-direktivets
5.3 k) har ocksa gjorts i flera av EU:s medlemsstater. Att det star medlemsstaterna fritt
att begransa rackvidden av frivilliga inskrankningar framstar dessutom narmast som
sjalvklart, inte minsti ljuset av att vissa bestammelser i infosoc-direktivet uppenbarligen
kraver avgransningar. Detta star inte i strid med de EU-rattsliga avgéranden som talar om
att samtliga rekvisit kan behova beaktas.

Vi ar inte heller Overtygade om att det i Sverige finns skal att nu se annorlunda pa
pastischers koppling till anvandares yttrandefrihet pa det satt som utredaren anfor pa
sidan 218 forsta stycket.

Om en pastischinskrankning trots det ovan anforda behalls i den forslagnanya 24 a §
URL bor denivilket fall aldrig mojliggora kommersiell anvandning. Kompensation i
form av erséattning tillupphovspersoner och utévare maste dessutom sakerstillas.
Anvandningen bor ocksa begransas till sddana verk som &r offentliggjorda och det
bor kravas att anvandarna i dessa sammanhang ska ange namn och kalla. Utan
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dessa begransningar for anvandning i pastischsyfte kan bestammelsen enligt KLYS och
Copyswede inte anses vara forenlig med trestegsregeln.

EU-domstolen har i avgorandet Deckmyn klargjort att begreppet parodi innebar att det
ska vara fraga om ett existerande verk, samtidigt som det markbart skiljer sig fran det
verket och har ett humoristiskt eller forlojligande syfte. KLYS och Copyswede delar den
uppfattning som redovisas i betankandet att kombinerade verk rattsligt satt ar
sjalvstandiga.

Férhallandet till den ideella ratten

KLYS och Copyswede anser att det ar av storsta vikt att den ideella ratten enligt 3 8 URL
inte begransas genom inférande av en ny uttrycklig parodiinskrankning i upphovsratts-
lagen. Vi tillstyrker darfor att ratten till skydd mot krdnkande andringar och ratten till
namnangivelse enligt 3 § ska galla oférandrad.

Inskrénkningen for parodier mm i 52 p § tas bort

KLYS och Copyswede hade foredragit en utvardering av inskrankningen i 52 p 8 URL
innan beslut fattas om en ny uttrycklig generell parodiinskrankning i svensk ratt. Vi
beddmer dock, liksom utredaren, att om en motsvarade generell bestammelse
genomfors i 2 kapitlet URL, sa dr bestammelsen i 52 p § 6verflodig och kan
utmonstras.

Bestadmmelsen i 4 § andra stycket URL bér formuleras om

KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget om att en bestammelse motsvarade 4 8§ andra
stycket ska finnas kvar i upphovsrattslagen och delar bedémningen att den har en viktig
pedagogisk funktion. Vi har inga invandningar mot att bestammelsen formuleras om pa
det satt som foreslds i utredningen. Att bestammelsen andras kan ocksa vara klokt for
att frikoppla den fran aldre forarbeten och rattspraxis.

Avsnitt 10.2.2 Overviganden

KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget om att hanvisningen till den ideella ratten
behalls i 11 8§ URL. Hanvisningen ar en viktig upplysning och paminnelse om den ideella
rattens status.

KLYS och Copyswede stéller sig fragande till varfor forbudet mot att verket inte far
andras i stérre utstrackning &n anvandningen kraver féreslds tas bort. Aven om
bestammelsen mojligen inte har haft ndgon storre praktisk betydelse ar den en viktig
paminnelse om att i sammanhanget opakallade andringar inte bor fa goras. Vi avstyrker
darfor forslaget.

Vidare tillstyrker vi att en definition av begreppet ”aterge” inférs i URL, och vi delar
utredarens beddmning om att det behovs ett samlingsbegrepp for de rattsliga
forfogandenai 2 8 URL.
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Avsnitt 10.3.2 Overvdganden

| utredningen foreslas en mer direktivnara lydelse nar det galler kravet pa laglig tillgadng
for anvandning av tillfalliga exemplari 11 a 8 URL p 2. KLYS och Copyswede tillstyrker
detta tydliggorande.

Avsnitt 10.4.2 Overvdganden

Utredaren gor bedomning att det inte behdvs nagra lagandringar for att inskrankningen
for framstallning av exemplar for privat bruk ska vara forenlig med EU-ratten. KLYS och
Copyswede delar denna bedémning.

Avsnitt 10.5.2 Overvdganden

| utredningen foreslas ett tydliggérande i vissa inskrankningar for undervisning att
anvandningen endast ar tilldten i illustrativt syfte. KLYS och Copyswede tillstyrker
forslaget.

Vi tillstyrker ocksa forslaget att krav pa kallangivelse inbegripet upphovspersonens
namn infors i dessa bestammelser.

Avsnitt 10.6.2 Overvdganden (Text- och datautvinning)

| utredningen gors beddmningen att det inte behovs nagra lagandringar for att
bestdmmelserna om exemplarframstallning for text- och datautvinning (TDU) ska vara
forenliga med EU-rétten. KLYS och Copyswede delar inte den bedémningen. Aven om
den nya 15 a 8§ URL motsvarar artikel 4 i DSM-direktivet och &ven om utredningens
uppdrag majligen inte kan anses inrymma en 6versyn av tolkning och tilldmpning av
bestammelserna 15 a och 15 b 88 URL ar det enligt KLYS och Copyswede viktigt att en
total dversyn av inskrdnkningarna i den svenska upphovsrattslagen aven omfattar en
problematisering av ldget pa omradet och ett forslag om hur regeringen bor ga
vidare i denna fraga.

Varken nar TDU-bestammelserna i DSM-direktivet forhandlades fram inom EU eller
senare under implementeringsarbetet i Sverige diskuterades —i alla fall inte vad KLYS
och Copyswede erfarit — tilldAmpligheten av dessa for traning av sa kallad generativ
artificiell intelligens (Al). Det var inte heller nagot som vi féretradare for upphovs-
personer och utdovande konstnarer kunde forutse under den tiden. Forst under hosten
2022, strax innan de nya upphovsrattsreglerna med stéd av DSM-direktivet tradde i kraft
i Sverige 1 januari 2023, exploderade marknaden for generativ Al med tjdnster som
ChatGPT och MidJourney.

Konstnarliga och litterara verk och prestationer utnyttjas nu i stor omfattning som
traningsdata for generativ Al, delvis som ett resultat av en - enligt KLYS och Copyswede -
felaktig tolkning av artikel 4 i DSM-direktivet och 15 a § URL, utan tillstand fran berorda
upphovspersoner och utdvande konstnarer och utan att de far skalig ersattning for
nyttjandet. Stora varden skapas darmed at Al-féretagen som rattighetshavarna inte far ta
del av. Al riskerar pa sa satt att ersatta kulturskapares arbets- och uppdragstillfallen och
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att minska majligheterna for dem att kunna folja sina verk och prestationer, och att
kunna ta betalt for sitt arbete.

Detta kan knappast ha varit avsikten med bestammelserna for text- och datautvinning,
varken i DSM-direktivet elleri 15 a 8§ URL, och i vilket fall kan en sddan anvandning
knappast vara forenlig med trestegsregeln. Detta galler i synnerhet pa de konstnéarliga
och kreativa omradena, dar skadeverkningarna for rattighetshavarna far anses vara som
storst.

Utveckling och traning av generativ Al kraver tillgang till stora mangder text, bild, musik,
video och andra traningsdata, som ar skyddade av upphovsratten. Vid ett eller flera
tillfallen framstalls det exemplar av denna traningsdata. Utvecklarna av generativa Al-
modeller hanvisar i stor utstrackning till inskrankningen for TDU for att legitimera sin
anvandning av skyddade verk och prestationer som traningsdata och underlater darfor
att inhamta tillstand fran rattighetshavare och betala for anvandningen, om
rattighetshavarna inte har forbehallit sig sina rattigheter pa lampligt satt enligt
inskrankningens andra stycke. | dagslaget ar det dock mycket svart, om inte omojligt, for
rattighetshavare att forbehalla sina rattigheter pa lampligt och effektivt satt, i vart fall
utifran hur Al-foretagen forefaller tolka regelverket.

Detingrepp i upphovspersoners och utévande konstnarers ensamratt som
inskrankningen innebar har blivit extremt omfattande. Generativa Al-modeller utgér idag
en av de storsta utmaningarna for yrkesverksamma kulturskapare och for det satt pa
vilket deras verk och prestationer skapas, distribueras, anvands och konsumeras.
Generativa Al-modeller anvands for att framstalla nya verk och prestationer som direkt
konkurrerar med traningsdatans rattighetshavare och ersatter darmed kulturskapares
arbets- och uppdragstillfallen och devalverar vardet pa deras prestationer.
Inskrankningen och tilldmpningen av den ar foljaktligen inte langre férenlig med varken
det 6vergripande syftet med inskrankningen eller med trestegsregeln.

Inskrankningens 6vergripande syfte framgar av skal 6 i DSM-direktivet, enligt vilken
inskrankningen ska uppna en skalig avvagning mellan rattigheter och intressen hos
upphovspersoner och andra rattsinnehavare a ena sidan och hos anvandare & andra
sidan. Dartill anges det bade i skal 6 och artikel 7.2 i DSM-direktivet att trestegsregeln i
artikel 5.5 i InfoSoc-direktivet och kraven for trestegstestet som reglerasiden
bestammelsen ska tillampas pa inskrankningen. Det foljer aven av Sveriges
internationella dtaganden att inskrankningar endast far tilldmpas nar trestegsregelns
alla steg ar uppfyllda. Inskrankningen ar pa sa satt oférenlig bade med EU-ratten och
Sveriges internationella ataganden. Det behovs darfor skyndsamt lagéndringar.

KLYS och Copyswede menar att det ar synnerligen olyckligt att utredningen inte hade
ett uttryckligt uppdrag att omfatta fragan eller i vart fall uppméarksammat allvaret i
den uppkomna situationen. De stora problem som uppkommit som foljd av
tillAmpningen av TDU-bestammelserna innebar ocksa att det inte gar att tillstyrka
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vissa forslag till inskrankningar som lamnas i betankandet. Detta galler enligt KLYS
och Copyswede forslagen tillen ny 15 d 8 och till andringari 16 8.

Mot denna bakgrund anser KLYS och Copyswede att den svenska regeringen maste
arbeta for att det klargors, pa saval EU- som nationell niva, att inskrankningen for
text- och datautvinning i DSM-direktivets artikel 4 och i 15 a 8 URL, inte ska kunna
tilldmpas for att anvanda upphovsrattsskyddade verk och prestationer som input for att
utveckla generativ Al, utan tillstand fran och skalig ersattning till berorda
rattighetshavare. En sadan tillampning maste anses strida mot den sa kallade
trestegsregeln, atminstone betraffande innehall skapat av yrkesverksamma
kulturskapare. Al-foretagen ska darmed ha en skyldighet att erhalla tillstand fran
rattighetshavare fére anvandningen.

Det forbehall som rattighetshavare enligt bestammelsen i artikel 4 och 15 a § ska kunna
gora for att forhindra anvandning av skyddade verk och prestationer vid traning av
generativ Al bor ocksa ses 6ver och forenklas om det ska kunna anvandas av upphovs-
personer och utévande konstnarer pa ett lampligt och effektivt satt. Under alla
omstandigheter kravs ett tydliggérande att dessa grupper ska kunna forbehalla sig sina
rattigheter pa ett satt som inte blir orimligt betungande, eller t.o.m. praktiskt
omoijligt, for att forbehall ska kunna fa genomslag i praktiken och avhalla Al-féretagen
fran att utnyttja den radande oklarheten for att — ibland mot battre vetande - fortsatta
sin skadliga verksamhet.

Debatten och diskussionen kring dessa fragor har varit intensivinom EU i samband med
arbetet med framtagandet av den nya Al-férordning, som beslutades av EU-parlamentet
tidigare i ar. | forordningen stélls en rad transparenskrav pa techbolag och andra
anvandare i Al-sammanhang, som KLYS och Copyswede valkomnar. Al-férordningen ska
inte paverka bestammelserna i EU:s DSM-direktiv, men kan anda komma att paverka
tolkningen avdem.

EU-kommissionen har ocksa inrattat en sarskild Al-enhet, dar fragor kring tilldAmpning
och tolkning av Al-férordningen och TDU-bestammelserna i DSM-direktivet bevakas och
hanteras.

Den svenska regeringen bor aktivt bevaka dessa fragor i EU och agera offensivt nar
det giller att pa EU-niva losa de problem som KLYS och Copyswede beskriver ovan.

Avsnitt 10.7 Overvdganden (Kulturinstitutioners anvéndning)

| betankandet foreslas ett antal forandringar och kompletteringar av 16 § URL. Dels
foreslas att bestammelserna gors tillampliga for en mer omfattande krets av
kulturarvsaktorer genom att ta fasta pa bestammelser i relevanta EU-direktiv, dels
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foreslas att katalogen over inskrankningar i 16 § utokas till att &ven omfatta
mangfaldigande for intern forvaltning, organisation och underhall av samlingarna.

KLYS och Copyswede delar i och for sig utredarens bedémning att det ar dnskvart att
kulturarvsinstitutioner ges mojligheter att varda och utveckla samlingarna och att daven
tillgangliggérandeverksamheten forses med nodvandiga verktyg for att tillgodose de
behov som kan foreligga. | juset av detta kan de féreslagna dndringarna och tillaggen i
16 8 forefalla oproblematiska. Men i ljuset av den nya verklighet som uppkommit som en
foljd av den senaste tekniska utvecklingen, framfor allt savitt galler utvecklandet av
generativ Al, riskerar forslagen att fa svaréverblickbara och o6nskade
konsekvenser. KLYS och Copyswede menar att det dr av storsta vikt att detta
perspektiv tas med i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det generella utrymmet for inskréankningar pa kulturarvsomradet ar begransat av
rekvisiten att det dels ska vara fradga om ”sarskilda fall”, dels att det inskrankta
forfogandet sker ”utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning”. Dartill
galler att forutsattningarna for trestegstestet ska vara for handen.

Den foreslagna forandringen avseende vilka aktérer som ska omfattas tar fasta pa
formuleringarna i de relevanta EU-direktiven, dar ett avgorande rekvisit for tillatliga
inskrankningar ar att det ska vara fraga om bibliotek, arkivoch museer ”som &r
tillgangliga for allmanheten”. Det ar nodvandigtvis inte sa att de offentliga
institutionerna omfattar hela kulturarvet eller att tungt vagande delar av kulturarvet inte
finns i samlingar under annat huvudmannaskap. Det finns foljaktligen en logik, saval i
direktiven som i betankandets forslag, i att lata inskrankningarna omfatta
kulturarvsinstitutioner oavsett huvudmannaskap. EU-direktiven har dock som en
forutsattning for att tilldta en inskrankning i dessa sammanhang att det aktuella
forfogandet sker ”utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning”.

| betankandet foreslas darfor ocksa att detta rekvisit ges explicit genomslag i lagtext,
inte bara med avseende pa sjalva forfogandehandlingen, vilket pabjuds i direktivet,
utan aven som ett sjalvstandigt rekvisit for vilka kulturarvsaktdérer som 6ver huvud
taget ska kunna komma i tnjutande av inskrankningen. KLYS och Copyswede delar
utredarens beddomning i dessa delar och tillstyrker forslaget

Inneborden och omfattningen av detta rekvisit ar emellertid inte sjalvklar. Naturligtvis
galler rekvisitet for den institution som utfor det forfogande i forhallande till for vilket
inskrankningen galler, men rimligen maste det galla aven for alla andra som pa det ena
eller andra sattet far ratt att befatta sig med verksexemplar som framstallts utan
tillstdnd med hanvisning till inskrankningen, t ex externa foretag vars tjanster
upphandlas for att ombesorja hela eller delar av den forvaltning av samlingarna som
foreslas omfattas av 16 § eller externa foretag, organisationer och myndigheter somi
sina respektive verksamheter kommer i atnjutande av resultatet av det arbete med
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forvaltning och utvecklande av samlingarna som vilar pa inskrankningar for
mangfaldigande.

Forslaget om att katalogen dver inskrankningar i 16 8 utdkas till att aven omfatta
mangfaldigande for intern forvaltning, organisation och underhall av samlingarna ar
foranlett av onskemal fran foretradare for kulturarvsinstitutioner under beredningens
gang. Det framgar dock inte klart utifran vad som aterges i betdnkandet vilka atgarder
som institutionerna ser behov av. Utifran de resonemang som fors i betankandet far det
forutsattas att det ar en helt och hallet institutionsintern hantering som kan kommai
fraga och som dessutom gar att betrakta som ”sarskilda fall”. Det ar viktigt att detta
ocksé gors helt tydligt i det fortsatta lagstiftningsarbetet och att forslaget inte Oppnar for
mer langtgaende forfoganden an vad som motiveras av de skal som redovisas i
betdnkandet.

| betdnkandet pa sidan 271 (andra stycket) anges att det inte skulle finnas nagon
avtalslicens som ar tillamplig for institutionernas aktuella behov, vilket ocksa kan antas
ha betydelse for utredarens stallningstagande rorande den aktuella saken. KLYS och
Copyswede vill dock framhalla att det redan idag finns en avtalslicens i 42 d § URL till
forman for arkiv och bibliotek rérande sadana forfoganden som inte kan omfattas av
inskrankningarnai 16 8 - 16 e 8 URL och som i och for sig skulle vara omedelbart
tilldmplig. Det som i den aktuella kontexten saknas ar att &ven museer skulle behova
omfattas av avtalslicens. En sddan uppdatering av 42 d § skulle med fordel kunna
genomfdras inom forevarande lagstiftningsarenden, inte minst mot bakgrund av de
resonemang om kulturarvets betydelse som fors i betankandet i detta avsnitt.

Med ett fortydligande av att rekvisiten i betankandets forslag till 16 § ska tolkas sa att
inskrankningen endast galler strikt institutionsintern anvandning av verken eller med
resultatet av sddan anvandning, kan KLYS och Copyswede

tillstyrka den foreslagna utvidgningen av bestdmmelsen till att omfatta fler aktorer
och fler forfoganden.

16aoch 16e §§

For att sakerstalla att lagstiftningen uppfyller EU-rattens krav nar det galler
namnangivelse, foreslas i betdnkandet att 16 a § och 16 e § ska kompletteras med ett
krav pa att berorda rattighetshavares namn anges om det inte ar omojligt. KLYS och
Copyswede tillstyrker de bada férslagen.

Det framhalls i betankandet att infosoc-direktivet kraver att inskrankningar pa
kulturarvsomradet begransas till verksamheter utan direkt eller indirekt ekonomisk eller
kommersiell vinning. Mot den bakgrunden foreslas det att inskrankningarnai 16 a § och
16 e § endast ska vara tillampliga med avseende pa institutioner "som drivs utan
vinstintresse”. KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget att till 16 e § foga rekvisitet
”som drivs utan vinstintresse”.
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Nar det galler 16 a § foreslas det att bestammelsen ska innehalla dels ett rekvisit om att
endast institutioner som drivs utan vinstintresse kommer ifraga, dels ett rekvisit om att
anvandarens verksamhet inte far bedrivas i vinstsyfte. Kraven pa vinstintresse respektive
vinstsyfte emanerar fran tva olika direktiv. Vid implementeringen av direktivet rérande
herreldsa verk valde lagstiftaren att begransa kretsen av institutioner for vilka
inskrankningen skulle vara tillAmpliga till att omfatta endast anvandare vars verksamhet
inte bedrivs i "vinstsyfte”. | det aktuella betankandet har utredaren valt att infoga
infosoc-direktivets rekvisit “utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell
vinning” med ”"som drivs utan vinstintresse”.

Huruvida det foreligger nagon eventuell skillnad mellan rekvisiten ”"verksamhet som
drivs utan vinstintresse” och “anvandarens verksamhet inte far bedrivas i vinstsyfte” kan
mojligen uppfattas som oklart. Samtidigt ar det svart att se att detta i sig skulle riskera
att leda till tilldmpningsproblem och KLYS och Copyswede delar utredarens bedémning
om vardet av att sakerstalla att bestammelsen ar i konformitet med ovriga
bestammelser som innehaller det rekvisit som infosoc-direktivet forutsatter. KLYS och
Copyswede tillstyrker forslaget till andring dven med avseende pa 16 a §.

16 8§ URL

Forslaget till 16 f 8 ar en ny inskrankning vars syfte ar att omfatta inskrdnkningar som
tidigare existerat, men i en nagot annan kontext. Det handlar om inskrankningen for
vissa kulturarvsinstitutioner att kunna tillgangliggora innehallet i de permanenta
samlingarna pa monitorer i respektive institutions lokaler. KLYS och Copyswede
tillstyrker forslaget.

Avsnitt 10.8.2 Overvdganden (Inskrénkningar fér personer med
funktionsnedséttning)

KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget om att infora ett krav pa kallangivelse
inbegripet upphovspersonensnamni17a8ochi17e8.

KLYS och Copyswede delar diaremot inte utredningens bedémning om att det inte
skulle behovas nagra lagandringar nar det galler 17 § URL utan menar att det under
utredningen har framkommit mycket angeldagna andringsbehov. KLYS och
ordorganisationerna ALIS, Laromedelsforfattarna och Forfattarforbundet lyfte i en
skrivelse till utredningen i maj 2023 de brister som finns idag pa marknaden for
talbocker och foreslog dar en rad atgarder for att komma till ratta med situationen.

Talboksbestammelserna ar viktiga och dessutom helt nédvandiga for att personer med
funktionsnedsattningar ska kunna ta del av texter och litteratur. Men det ar ocksa viktigt
att de genomfors pa ett satt som inte underminerar befintliga licensmarknader eller den
digitala bokmarknaden. De forslag som fran kulturskaparhall har framforts till
utredningen om att infora en definition av begreppet talbok och att utse en ansvarig
myndighet namns i utredningen. Dessa forslag ar konkreta och rimliga, och paverkar inte
berattigade personers ratt att ta del av talbocker, utan skapar istallet forutsattningar for
att den negativa utveckling som har skett pa talboksmarknaden repareras. Utredningen
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avfardar dock forslaget och menar att det saknas stod for slutsatsen att de atgarder som
nu star till buds i form av sanktioner pa civil- eller straffrattslig vag inte skulle vara
tillrackliga, och att dessa alternativ ska anvandas i férsta hand.

Situationen paverkar forfattares mojligheter att fa ersattning for nyttjanden av deras verk
har och nu. Det finns ett tydligt och bradskande behov av en ansvarig myndighet som
ska se over problemen pa talboksmarknaden. Vi delar inte utredningens syn pa att den
civil- eller straffrattsliga vagen ar den lampligaste vagen att ga ur ett upphovsmanna-
perspektiv. En sddan vag kan var ekonomiskt betungande for en enskild upphovsperson.
Dessutom blir beslut manga ganger enbart tillAmpbara i enskilda fall, vilket inte ar ett
effektivt skydd for upphovsmannakollektiven. Det finns redan tillgangliga myndigheter
som kan utféra arbetet som tillsynsorgan. Dessa myndigheter bor dven erhalla en utokad
behorighet att ta fram foreskrifter, formkrav och branschstandarder for talbdcker och
talboksmarknaden. KLYS och Copyswede menar att regeringen bor ga vidare med att
se over problemen pa omradet och losa dem via en skarpt lagstiftning i URL.

Utredaren oppnar for att den pagaende 6versynen av Marrakech-direktivet kan ge skal
att infora tydligare regler kring hanteringen av verk i dessa sammanhang. Oavsett utfallet
av denna EU-rattsliga 6versyn bor den svenska regeringen arbeta for att pa nationell
niva lésa de problem pa talboksmarknaden som KLYS och ordorganisationerna
beskrivit under den aktuella utredningens gang.

Avsnitt 10.10.2 Overvéganden

KLYS och Copyswede tillstyrker att ett krav pa kallangivelse inbegripet
upphovsmannens namn inférs i inskrankningen gallande offentlig visning.

Avsnitt 10.11.2 Overvdganden
KLYS och Copyswede har inga invandningar mot utredningens bedémning.
Avsnitt 10.12.2 Overvéganden

KLYS och Copyswede har i huvudsak inga invandningar mot de bedémningar som gors
och de forslag som utredningen lagger fram angdende omstrukturering och anpassning
av nuvarande bestammelse i 21 8 URL. KLYS och Copyswede delar dock inte fullt ut
utredningens bedémning och slutsatser i fragan om gransdragningen mellan offentligt
framférande och overforing till allmanheten avseende den del av nuvarande 21 § som
flyttas till en ny 26 b. Samtidigt konstaterar utredaren att det informationsintresse som
inskrankningen ar tankt att uppfylla alltjamt ar angelaget. KLYS och Copyswede delar
den beddmningen och konstaterar att utredaren mot den bakgrunden valjer att behalla
tidigare inskrankning for offentligt framforande, eftersom det inte foreligger stod i
infosoc-direktivet att inféra en inskrankning for dverforing till allmanheten i samma
syfte. KLYS och Copyswede konstaterar att i den utstrackning det forekommer ett
offentligt framforande i anslutning till den atgard som anges i 26 b § sa omfattar
inskrankningen detta, och i den utstrackning det sker en 6verforing till allmanheten sa
kommer detta att behdva licensieras.

20



Avsnitt 10.13.2 Overvdganden

KLYS och Copyswede tillstyrker att krav pd namn- och kallangivelse infors i
inskrankningen gallande citat.

Avsnitt 10.14.2
KLYS och Copyswede har inga invandningar mot utredningens forslag.
Avsnitt 10.15.2

KLYS och Copyswede har inga invandningar mot utredningens forslag. Vi vill dock
framfdra att det ar viktigt att sarskilja byggnaden och de eventuella verk som kan finnas
inbyggda pa/i byggnaden bade pa utsidan (da ar det den ”vanliga” panorama-
inskrankningen som galler) och insidan.

Avsnitt 10.16.2 (Allménna handlingar)

KLYS och Copyswede har inga invandningar mot forslagen och bedémningarnai
avsnittet.

Avsnitt 10.17.2 Andringar av byggnader och brukskonst
KLYS och Copyswede har inga invdndningar mot utredningens beddémning.
Avsnitt 10.18.2 Efeméra upptagningar
KLYS och Copyswede har inga invdandningar mot utredningens beddémning.
Avsnitt 10.20.2

Betraffande hur trestegsregeln ska tillampas i relation till 47 8 URL hanvisar KLYS och
Copyswede till upphovsrattsorganisationen Samis yttrande.

Avsnitt 11.2 Overvdganden (En ny inskrénkning fér forskning)

KLYS och Copyswede avstyrker férslaget till ny inskrankning for forskning pa det satt
som foreslas i forslaget till ny 15 d) 8.

Skalet till detta ar bland annat att den forslagna lagtexten riskerar att kunna tolkas pa ett
satt som innebar en betydligt bredare inskrdnkning an vad problembeskrivningen i
betdankandet motiverar. De tva situationer som bestammelsen avser att hantera ar att
(1) mojliggora for forskare att inom en val avgransad forskargrupp kunna dela
upphovsrattsligt skyddade verk med varandra och (2) mojligheten for andra forskare att
kunna granska forskningsresultat. KLYS och Copyswede delar utredarens bedémning
att detta ar tva omraden inom forskningen dar det ar rimligt att det skapas goda
forutsattningar.

Nar det galler mojligheten att dela innehall inom en forskargrupp staller sig KLYS och
Copyswede emellertid nagot tveksamma till beskrivningen av det foreliggande behovet.
KLYS och Copyswede menar att i de fall en forskare har lovlig tillgang till visst innehall sa
har rimligen aven ovriga forskarkollegor det ocksa. Denna tillgang kan vara baserad pa
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inskrankningen enligt 8 16 URL eller mojlig genom licensavtal, med eller utan stéd av
avtalslicens. Situationer som faller utanfér torde vara begransade.

Inskrankningar i ensamratten ska med ndédvandighet inféras med stor forsiktighet och
inte vara mer ingripande an vad som motiveras av syftet. Detta understryks ocksa i
utredningen och ambitionen med forslaget ar att inskrdnkningen ska vara val avgransad
och inte inkrékta pa befintliga marknader eller rattighetshavarna legitima intressen. For
det fall det skulle beddémas att det behdvs en inskrankning for att mojliggora for forskare
att dela skyddade verkinom en val avgransad grupp med forskare bor bestammelse
utformas pa sadant satt att det ar just forskarna som ska kunna dela verken med
varandra och inte formuleras med utgangspunkt i att en forsknings- eller
kulturarvsinstitution ska kunna aterge verk med stod av bestammelsen.

Det ar visserligen tydligt i betdnkandetexterna att utredningens forslag tar sikte pa att de
omnamnda institutionerna ska vara en del av forskningsgruppen i varje specifikt fall och
det far antas att avsikten ar att det ar i egenskap av huvudman for deltagande forskare
som institutionen namns i lagtexten. Detta ar emellertid inte tydligt och lagtexten kan ge
intryck av att bestdmmelsen skulle mojliggora for en kulturarvsinstitution att
tillgangliggdra verk ur sina samlingar med stdd av bestammelsen. Det bor tydliggdras att
sa inte ar fallet.

Sadana tillgangliggoranden mojliggors idag i viss man genom inskrankningen i 16 § URL
och i ovrigt genom avtal med kollektiva forvaltningsorganisationer med stdd i avtals-
licensen 42 d 8 URL. Om en inskrankning enligt forslaget skulle anses mojliggdra ett
sadant tillgangliggorande av kulturarvsinstitutioner skulle bestammelsen enligt KLYS
och Copyswede strida mot trestegsregeln. Att denna tolkning inte ar avsedd framgar av
betankandetexten, men KLYS och Copyswede menar att detta d&ven behover géras dnnu
tydligare i lagtexten. Det skulle kunna ske genom att inskréankningen tar sikte pa forskare
inom en val avgransad forskargrupp istallet for pa institutionerna. Detta kan ske med
samma lagtekniska modell somi 13 8 URL.

KLYS och Copyswede delar utredningens bedomning att for det fall en ny inskrankning
ska inforas till forman for forskning, sd bor den vara smal och ta sikte pa det begransade
omrade som kan anses befogat, i detta fall mojligheten att aterge verk inom en val
avgransad forskargrupp och mojligheten att granska forskningsresultat. KLYS och
Copyswede anser dock att dven en sadan begransad inskréankning kan riskera att
inverka pa rattighetshavarnas legitima intressen. Det finns idag tjanster som licensierar
verk for anvandning inom forskning och utbildning till universitet och hégskolor och aven
val fungerande licenser med stod av avtalslicens, som mojliggor atergivande av verk for
forskningssamhallet. Det ar tydligt att utredningens forslag inte ar avsett att skada
dessa marknader, men samtidigt kan viss overlappning komma att ske. Det bor da vara
tydligt att en inskrankning, om den genomfors, inte ska tillatas inverka pa dessa
valfungerande marknader.

KLYS och Copyswede foreslar darfor att for det fall en inskrankning skulle inforas, sa

bor den forenas med en bestammelse om att avtalslicensavtal som ar latt tillgangliga
och som omfattar samma nyttjande som inskrankningen, ska aga tillampning framfor
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inskrankningen, enligt samma modell som genomforts i 13 8§ URL. Pa sa satt sakerstalls
forskarnas tillgang till skyddade verk inom val avgransade grupper av forskare samtidigt
som bestammelsens tillatlighet enligt trestegsregeln inte riskeras.

Oaktat vad som anforts ovan, och aven om det skulle anses foreligga ett stort behov av
att underlatta for forskning pa det satt som foreslas, menar dock KLYS och
Copyswede att det foreligger ytterligare ett mycket starkt skal att inte inféra den
foreslagna inskrankningen inom ramen for forevarande lagstiftningsarende. Skalet till
detta ar osakerhet kring tolkningen av bestammelserna om text- och datautvinning.

Den tekniska utvecklingen har inneburit att bestammelserna kommit att tolkas av vissa
pa ett satt som skulle mojliggdra exemplarframstallning for viss typ av text- och
datautvinning som innefattar forfoganden som innebar omfattande ingrepp i
ensamratten och som far langtgdende skadeverkningar for rattighetshavare. Darfor
framhalls i mdnga sammanhang ocksa att sddana tolkningar skulle strida mot
trestegsregeln’, (se férdjupat resonemang i avsnitt 10.6.2). Aven om det skulle vara s
att bestdmmelsernai art 3 och 4 DSM-direktivet avsags att kunna tillAmpas dven med
anvandning av framtida nya tekniker, sa innebar detta naturligtvis inte att sddana nya
omstandigheter och darpa foljande anvandning ocksa ar tillaten enligt trestegsregeln.
KLYS och Copyswede anser darfor att bestammelsen som foreslas genom forslaget till
ny 15 d) 8 under alla omstandigheter inte bor genomforas inom detta lagstiftnings-
arende, utan bor avvaktas med till en kommande 6versyn av reglerna for text- och
datautvinning.

For KLYS For Copyswede
Ulrica Kallén Mattias Akerlind
Verksamhetsledare KLYS VD Copyswede
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