Il ‘ Yttrande
‘ 2022-12-05  32/2022

SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljdarbetet - vardet av
férebyggande arbete och allas ratt till en god arbetsmiljo (SOU
2022:47)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss av den 9 september 2022
(A2022/01193) ombetts att yttra sig dver betinkandet De regionala
skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet — virdet av forebyggande arbete
och allas ritt till en god arbetsmiljo (SOU 2022:47).

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera de regionala
skyddsombudens verksamhet och limna forslag pd hur de regionala
skyddsombuden kan ges bittre forutsittningar att utfora sitt arbete.

Utredningens bedémningar och forslag

Utredningen gér beddmningen att den samlade
skyddsombudsverksamheten, dir den i dag bedrivs, uppnér syftet med
sin verksamhet pd ett indamailsenligt sitt och dirmed bidrar till de
overgripande samhillsmélen om en tillfredstillande arbetsmiljo.

Enligt utredningen finns det flera skil som talar f6r att det inférs en
okad tilltridesritt for regionala skyddsombud. Utredningen foreslar
dirfor en dndring 1 6 kap. 2 § tredje stycket arbetsmiljslagen
(1977:1160). Utredningen foreslar att ett regionalt skyddsombud dven
ska f8 utses for ett arbetsstille dir en arbetstagarorganisation inte har
nigon medlem, men ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal i
forhillande till arbetsgivaren pd arbetsstillet. En forutsittning foreslas
fortsatt vara att det vid arbetsstillet inte finns en skyddskommitté
enligt lagens bestimmelser. I fortydligande syfte tillférs en hinvisning
till 6 kap. 9 a § arbetsmiljolagen.

Utredningen foresldr dven att det statliga anslaget till den regionala
skyddsombudsverksamheten succesivt ska héjas frdn och med
budgetdret 2024 med 10 miljoner kronor arligen under en
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tredrsperiod, totalt 30 miljoner kronor. Vidare féresldr utredningen
att regeringen ska ge Arbetsmiljoverket som dterrapporteringskrav att
redovisa de insatser riktade till sm3 féretag som Arbetsmiljoverket gor
och ta fram och tillhandahilla information, dir sma foretags behov
sirskilt ska beaktas. Utredningen foreslr dven att regeringen bor
uppdra &t Arbetsmiljéverket att i samrdd med LO, TCO och Saco, ta
fram en ny modell f6r redovisning av den regionala
skyddsombudsverksamheten.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Utredningen redogér 1 avsnittet ”Arbetsmiljélagen dr en ramlag” bl.a.
for det internationella ramverket rérande arbetsmiljofrigor (avsnitt
4.3). Utredningen nimner att Sverige har dtagit sig forpliktelser pd
arbetsmiljdomridet genom att ratificera Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konventioner samt att ILO har antagit
mer 4n 40 konventioner pd omrddet. Av sirskild vikt anges vara
exempelvis konvention (nr 187) om ett ramverk for att frimja
arbetsmiljo som ligger grunden f6r ett systematiskt arbetsmiljoarbete.
Likasd anges konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljo
vara central som bland annat kriver en sammanhingande nationell
arbetsmiljépolitik samt dtgirder for att frimja arbetsmiljo och
forbittra arbetsférhillandena.

Utredningen bedémer 1 konsekvensbeskrivningen férslaget om en
utdkad regional skyddsombudsverksamhet som forenligt med
Sveriges internationella 8taganden enligt ratificerade ILO-
konventioner (avsnitt 11.2.3).

Betinkandet innehdller ingen referens till specifika artiklar i1 de
omnimnda konventionerna eller nigon nirmare analys i férhillande
till sina férslag.

Forslaget om en utodkad tilltradesratt for regionala skyddsombud i
tva tidigare utredningar

Som utredningen redovisat har forslag om okad tilltridesritt for
regionala skyddsombud féreslagits av tv4 tidigare utredningar,
nimligen 1 betinkandet Bittre arbetsmiljoregler IT (SOU 2007:43)
och betinkandet Ett arbetsliv i férindring — hur pdverkas ansvaret for
arbetsmiljon? (SOU 2017:24). Forslagen innehéll inte en hinvisning
till 6 kap. 9 a § arbetsmiljolagen men var 1 6vrigt likalydande med det
nu remitterade forslaget.

ILO-kommittén limnade remissyttranden avseende bdda dessa
betinkanden. Enligt ILO-kommittén stod férslagen inte 1 strid med
Sveriges internationella dtaganden enligt ratificerade ILO-
konventioner.



Relevanta ILO-konventioner

Nedan foljer en genomgang av de ILO-konventioner som ratificerats
av Sverige och som ILO-kommittén bedémer vara relevanta for
forslaget om utokad tilleridesritt f6r regionala skyddsombud.

ILO:s konvention (nr 155)

Konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljo ratificerades av
Sverige 1982 (prop. 1981/82:166). Artikel 19 i konventionen
innehiller bestimmelser om att det inom arbetsgivarens
arbetsmiljdarbete ska ske samverkan mellan arbetsgivaren och
foretridare for arbetstagarna. Av artikel 19 e) anges att dtgirder ska
vidtas pa foretagsniva sd att arbetstagare och deras foretridare, och 1
forekommande fall deras representativa organisationer, har mojlighet
att utféra undersdokningar om alla aspekter pd arbetarskydd som har
samband med arbetet. Detta i enlighet med nationell lagstiftning och
foretags praxis.

ILO:s konvention (nr 187)

Konvention (nr 187) om ett ramverk {6r frimjande av arbetsmiljo
ratificerades av Sverige 2008 (prop. 2007/08:69). Artikel 4 i
konventionen ror det nationella systemet f6r arbetsmiljé. I punkten 2
d anges att bland annat féljande ska inga:
- ett system som garanterar att nationella lagar och férordningar
efterlevs, b.la. inspektionssystem och
- arrangemang for att pa foretagsnivd frimja samarbete mellan
ledningen, arbetstagarna och deras representanter som ett
visentligt inslag i arbetsplatsrelaterade forebyggande &tgirder.

ILO:s konvention (nr 184)

Konvention (nr 184) om arbetarskydd i lantbruket ratificerades av
Sverige 2004 (SO 2004:7). Av intresse for utredningens forslag ar
artikel 8 b), som féreskriver att arbetstagare 1 lantbruket ska ha ritt att
delta i tillimpning och 6versyn av sikerhets- och hilsodtgirder samt
ha ritt att vilja skyddsombud och medlemmar i skyddskommittéer.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén delar utredningens bedémning att forslaget om
utokad tilleridesritt f6r regionala skyddsombud inte stdr 1 strid med
ILO-konventionerna (nr 155) och (nr 187).

Det kan 1 sammanhanget pdpekas att pd internationella
arbetskonferensens hundrationde méte 1 juni 2022, fick dessa
konventioner status som kirnkonventioner, vilket understryker deras

betydelse.



I beslutet har deltagit undertecknad Cathrine Lilja Hansson och
ledaméterna Anne-Sofie Daleng, Ola Brinnen, Anna Bergsten,
Cyrene Martinsson Waern och Elise-Marie Donovan.

Nirvarande har dven varit Annette Elfborg och Helle Ellehé; frin
sekretariatet, ersittarna Emelie Barbou des Places, Anders Jonsson
och Sophie Silverryd samt experterna Frida Ohlen, Sonila Yliniemi,
Maria Magnusson, David Folke och Annika Ho6g samt adjungerade
sekreterarna Sofia Rasmusson och Arvid Rosenlsf. Arendet har
handlagts av undertecknad adjungerad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson
Ordférande

Arvid Rosenlof
Adjungerad sekreterare
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