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Yttrande over De regionala skyddsombudens
roll i arbetsmiljoarbetet, SOU 2022:47

Inledning

Inledningsvis vill Saco patala att de regionala skyddsombuden spelar en
viktig roll i manga av vara forbunds aktiva arbetsmiljoarbete pa mindre
arbetsplatser. De regionala skyddsombudens verksamhet har till och
fran ifragasatts av olika aktorer och Saco finner det darfor
tillfredsstillande att en utredning och effektutvardering nu genomforts.
Saco anser att det ar ett fortjanstfullt utredningsarbete som utférts. Saco
uppskattar utredningens gedigna kartlaggning av regional
skyddsombudsverksamhet dar man presenterat en bred, differentierad
och realistisk bild av denna verksamhet.

Saco instimmer i manga av utredningens slutsatser. Det ar sarskilt
viktigt att betona att utredningen slar fast att de regionala
skyddsombudens arbete bidrar till en bittre arbetsmiljo och visar att
skyddsombudens arbete ar effektivt och andamaélsenligt.

Uppdrag att utviardera den regionala
skyddsombudsverksamheten

Utredningen har analyserat om den regionala
skyddsombudsverksamheten uppnar syftet pa ett andamaélsenligt satt.
Utredningen har anvint en effektkedja for sin analys dér de fokuserar
pa hur den regionala skyddsombudsverksamheten, som en faktor bland
flera andra, paverkar de 6vergripande samhéallsmél som giller for
omréadet arbetsmiljo. Utredningen har definierat det mal som den
regionala skyddsombudsverksamheten ska bidra till som ett fungerande
arbetsmiljoarbete vid sma arbetsstillen. Slutsatsen dr att den samlade
regionala skyddsombudsverksamheten uppnar sitt syfte pa ett
dndamalsenligt sdtt och bidrar till de 6vergripande samhdllsmdélen om
en tillfredsstdllande arbetsmiljo. Detta konstaterande ar for Saco
den viktigaste slutsatsen i utredningen.

Arbetsgivare ar ansvariga for arbetsmiljon men arbetsmiljoarbetet
bygger pa att arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att
astadkomma en god arbetsmiljo. Tillsammans ska de bedriva
arbetsmiljoverksamhet pa ett lampligt organiserat satt. Skyddsombuden
har en viktig roll som arbetstagarnas ombud och de regionala
skyddsombuden har i grunden samma uppdrag som de lokala
skyddsombuden. Forutsittningarna skiljer sig dock at eftersom de
regionala skyddsombuden inte dr anstillda pa de arbetsstillen dar de
verkar.
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Med arbetsmarknadens utveckling dar antalet smaforetag okat over tid,
okar dven behovet av regional skyddsombudsverksamhet. Flera av vara
forbund patalar att forekomsten av lokala skyddsombud pa sma
arbetsplatser i privata sektorn ar 1ag. For att fler arbetstagare ska fa
mojlighet att bli representerade och fa stod i arbetsmiljoarbetet pa sin
arbetsplats, kommer behovet av regionala skyddsombud snarare 6ka an
minska i framtiden

P4 mindre arbetsplatser ar RSO-verksamheten en forstarkning av den
unika samverkan som sker pa svensk arbetsmarknad, dar arbetstagare
foretrads av representanter for de anstallda. Utredningen visar pa det
regionala skyddsombudets viktiga roll i att starta upp ett systematiskt
arbetsmiljoarbete och att de ar ett stod aven till arbetsgivarna i det
arbetet. I de regionala skyddsombudens uppdrag ligger ocksa att ge stod
till anstillda i att utse ett skyddsombud péa arbetsstillet, vilket ar viktigt
da ett lokalt skyddsombud kanner arbetsférhallanden pa arbetsplatsen
och har mojlighet till en titare dialog och en battre samverkan med
arbetsgivaren.

Saco vill betona betydelsen av att de regionala skyddsombuden ar
utsedda av fackforbund och darmed knutna till partsmodellen, for att
den regionala skyddsombudsverksamheten ska fungera val. Uppdraget
som skyddsombud ar tufft ibland och kraver att man vagar lyfta
obekviama fragor. For att kunna och vaga gora detta ser vi att vara
medlem i och utsedd av en facklig organisation ger trygghet for
skyddsombudet, dd man dels omfattas av facklig fortroendemannalag
och dels kan fa utbildning, radgivning och stod fran den fackliga
organisationen.

Kritik har framforts, fraimst fran Svenskt Naringsliv, att regionala
skyddsombud blandar ihop sina roller, som skyddsombud och som
ombudsman. Man framfor att skyddsombuden diskuterar andra
fackliga fragor med medarbetarna, rekryterar under sitt uppdrag som
regionalt skyddsombud och agerar inspektor. Det ar bilder som Sacos
forbund inte kidnner igen. De regionala skyddsombuden har ofta goda
relationer med arbetsgivarna, ar uppskattade och meddelar
arbetsgivarforetradarna om vad deras uppdrag ar. Var bild ar att den
regionala skyddsombudsverksamheten generellt fungerar bra. Kritiken
som framfors ska naturligtvis tas pa allvar, men vi uppfattar att det
handlar om enstaka handelser som maste losas darefter, i dialog.

Uppdrag att undersoka om de regionala skyddsombuden
kan ges bittre forutsattningar

Utokad tilltridesritt

Utredningen foreslar att ett regionalt skyddsombud ska fa utses dven for
ett arbetsstélle dar en lokal avdelning inom ett forbund eller en med
sadan avdelning jamforlig sammanslutning av arbetstagare ar eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren pa
arbetsstillet, &ven om sammanslutningen saknar medlemmar pa
arbetsstillet. Liksom tidigare ska en forutsiattning vara att det pa
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arbetsstallet inte har tillsatts skyddskommitté enligt bestimmelserna i
lagen.

Utredningen beskriver att parterna inom byggbranschen har slutit avtal
om utokad tilltradesritt for regionala skyddsombud. Detta visar att
fragan ar angeldgen, sirskilt inom vissa branscher. Utredningens
mening ar dock att frigan om tilltradesratt till arbetsstillen dven dar ett
forbund saknar facklig medlem bor 16sas genom dndring av det
generella regelverket och att de bor vara samma for alla branscher.

Forbunden framfor att forandringen skulle ge battre forutsattningar for
att kontinuerligt kunna samverka for en béattre arbetsmiljo ocksé pd smé
arbetsstillen. Aven om Sacos medlemsforbund inte uttryckt ett stort
behov av denna forandring tillstyrker Saco forslaget.

Det statliga anslaget till verksamheten bor hojas.

Saco instammer i principen att det ar arbetsgivaren som ska bara
kostnaden for arbetsmiljon och skyddsverksamheten. Men betraffande
den regionala skyddsombudsverksamheten dr det rimligt att staten
bekostar verksamheten genom att utge statsbidrag. Daremot ar det inte
rimligt att en stor del av den regionala skyddsombudsverksamheten
bekostas av de fackliga férbunden. Situationen idag innebar att
arbetstagarorganisationer de facto betalar for arbetsmiljoverksamheten
hos arbetsgivaren d& de medel som stills till centralorganisationernas
forfogande for forbundens RSO-verksamhet inte tacker kostnaderna.
Idag subventionerar saledes arbetstagarorganisationerna arbetsgivarnas
arbetsmiljoverksamhet.

Saco har efterfragat ett okat statsbidrag under méanga ar. Saco
instammer i utredningens slutsats att det statliga bidraget behover hojas
men anser att detta behov finns, oavsett utokad tilltradesritt eller inte.
Dagens begriansning i den statliga finansieringen ar en faktor som
paverkar omfattningen av den regionala skyddsombudsverksamheten.
Avsaknad av statlig finansiering utgor ett hinder for att utoka eller starta
upp verksamhet for vissa forbund som inte har regional
skyddsombudsverksamhet i dag.

Saco tillstyrker darfor forslaget att det statliga anslaget till den regionala
skyddsombudsverksamheten successivt hojs fran och med budgetaret
2024 med 10 miljoner kronor arligen under en tre-arsperiod, totalt 30
miljoner kronor. Saco ser garna ytterligare medel efter det.

Med en eventuell utokad tilltradesratt behovs dessutom annu fler
regionala skyddsombud och darmed ytterligare finansiering.

Arbetslivskriminalitet

De regionala skyddsombuden har en kontinuerlig kontakt med en stor
mangd arbetsstillen. Det innebér att de regionala skyddsombuden har
mojlighet att komma i kontakt med arbetsstillen dar det forekommer
misstankt arbetslivskriminalitet. Saco instimmer i att en bristande
arbetsmiljo kan vara en indikation pa andra problem pa arbetsstillet.
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Att motverka brister i arbetsmiljon ar da en faktor som kan bidra till att
motverka aven andra regelovertradelser eller att upptacka andra
problem. Regionala skyddsombud kan pé sa sitt genom sitt nuvarande
uppdrag motverka en del av arbetslivskriminaliteten.

Saco delar utredningens beddmning om att regionala skyddsombud inte
ska alaggas ytterligare funktion i sitt uppdrag i syftet att motverka
arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploatering. Det skulle sannolikt
forsvara majligheten att bygga upp den tillit som kravs for att fa till goda
samverkansformer som ar nodvandigt i rollen som regionalt
skyddsombud.

Arbetsmiljoverket bor fortsatt utveckla och tillhandahaélla
anpassad information om forutsattningarna for arbetsmiljo i
sma foretag

Utredningen foreslar att regeringen bor ge Arbetsmiljoverket som
aterrapporteringskrav att redovisa insatser riktade till sma foretag.
Arbetsmiljoverket har i dag till uppgift att ta fram och tillhandahalla
behovsanpassad, lattillganglig och kvalificerad information inom sitt
ansvarsomrade, diar de sma foretagens behov sarskilt ska beaktas.

Saco tillstyrker forslaget

Arbetsmiljoverket bor fortsitta att utveckla
informationsutbyte med branschaktorer

Arbetsmiljoverket har som uppgift i sin instruktion att samrédda med
arbetsmarknadens parter samt med andra organisationer och
myndigheter i den utstrackning som behovs for verksamheten.
Utredningen anser att det ar centralt att denna uppgift fortsatt
utvecklas. Man menar att kontinuerligt informationsutbyte mellan
Arbetsmiljoverket, regionala skyddsombud och foretriadare for
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer samt
branschorganisationer kan ge 6kad forstaelse for varandras roller.

Saco instammer och tillstyrker forslaget

Redovisning av den regionala skyddsombudsverksamheten

Utredningen foreslar att regeringen bor uppdra &t Arbetsmiljoverket att,
i samrad med centralorganisationerna LO, TCO och Saco, ta fram en ny
modell for redovisning av den regionala skyddsombudsverksamheten.
Saco instimmer i att redovisningen maste bli rattvisande och framfor
allt relevant sa att informationen kan nyttjas till en forbattrad
verksamhet.

Saco tillstyrker forslaget
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Saco bilagger yttranden fran Sveriges Ingenjorer, Lararforbundet,
Lararnas Riksforbund, Akademikerforbundet SSR och Kyrkans
Akademikerférbund

Med vinlig hélsning

Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granquist Karin Fristedt
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De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljéarbetet. Vardet
av forebyggande arbete och allas ratt till en god arbetsmiljo,
SOU 2022:47

Sveriges Ingenjorers generella synpunkter

Sveriges Ingenjorer uppskattar utredningens gedigna kartlaggning av reg-
ional skyddsombudsverksamhet, RSO. I utredningens analys konstateras att
den uppnar sitt syfte. Sveriges Ingenjorer anser att konstaterandet &r vad
som behovs for RSO-verksamhetens framtida utveckling, dar samverkan pa
arbetsplatsen har sitt givna fokus.

RSO-verksamheten syftar nu till att forstarka samverkan i de sma foretagens
arbetsmiljoarbete. Sveriges Ingenjorer valkomnar att utredningen slar fast
att RSO-verksamheten har en given grund i lagstiftningen liksom for sam-
verkan pa arbetsplatser. Sveriges Ingenjorer anser att pa mindre arbetsplat-
ser &r RSO-verksamheten en forstarkning av den unika samverkan som sker
pa svensk arbetsmarknad, dar arbetstagare fortrads av representanter for de
anstallda. Det ar en forutsattning for den svenska modellen att skyddsombu-
dets foretradarskap ar fast forankrat i det praktiska dagliga arbetsmiljoarbe-
tet pa foretag.

Sveriges Ingenjorers specifika synpunkter

Utredningen ndmner den befintliga uppgiften att regionala skyddsombud
ska ge stod till anstéllda i att utse ett skyddsombud pa arbetstéllet. Men det
saknas ett forslag om att det tydligt ska framga i Arbetsmiljolagen att regi-
nonala skyddsombud faktiskt har den uppgiften. Ett sadant forslag skulle
stérka den regionala skyddsombudsverksamheten.

SVERIGES INGENJORER

Johan Kreicbergs Magnus Skagerfalt
Chef for Politikutveckling och Paverkan Sakkunnig
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Saco

Yttrande Over De regionala
skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet SOU2022:47

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till Saco angdende De regionala
skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet SOU2022: 47 och viljer att yttra sig 6ver delar
av utredningens forslag.

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Sammanfattningsvis vilkomnas utredningens forslag och slutsatser. Regionala
skyddsombud ar ett viktigt stod i arbetsmiljoarbetet for arbetsgivare, arbetstagare samt
skyddsombud. Bra systematiskt arbetsmiljoarbete bidrar till hilsosamma arbetsplatser
och forebygger ohilsa. Vilket bidrar till hela samhillets vilstind, lagre sjukfranvaro och
till foretagens produktivitet. Lararforbundet instimmer i utredningens bild av att en god
arbetsmiljo bidrar till friska och hdlsosamma medarbetare och hogre kvalitet. De
regionala skyddsombuden kan dven uppticka arbetslivskriminalitet.

Lararforbundet tillstyrker:

e Att dndra i Arbetsmiljolagen (1977:1160) 6 kap 2§ sista stycket och darmed utoka
tilltradet for regionala skyddsombud.

e  Att det statliga anslaget till de regionala skyddsombudens-verksamheten
successivt hojs fran och med budgetaret 2024 med 10 miljoner kronor arligen
under en tre-arsperiod, totalt 30 miljoner kronor.

e Att Arbetsmiljoverket bor fortsatt utveckla och tillhandahélla anpassad
information om forutsiattningarna for arbetsmiljo i smé foretag och fortsitta att
utveckla informationsutbyte med branschaktorer. Redovisningen av den
regionala skyddsombudsverksamheten behover moderniseras.

e  Att fortsitta att utveckla informationsutbyte med branschaktorer.

e Att redovisningen av den regionala skyddsombudsverksamheten behover
moderniseras.

Lararforbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050
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Lararforbundets synpunkter
Vikten av en god arbetsmiljo

Lararforbundet delar utredningens bild av att en god arbetsmilj6 bidrar till friska och
hédlsosamma medarbetare och hogre kvalitet. Dairmed menar utredningen att en god
arbetsmiljo ocksa innebair lagre kostnader for sjukdom, ldgre personalomséttning,
nyrekrytering och bidrar till organisationens legitimitet och goda rykte.

“Arbetsmiljon har ocksa en rad mer indirekta konsekvenser for samhdllet, som
exempelvis att individer med god arbetsmiljo dr mer bendgna att delta i samhdlleliga
aktiviteter och foreningsliv. En god arbetsmiljé antas ocksd minska risken for osund
konkurrens, exploatering av arbetskraft, fusk och regelévertrddelser, arbetsmiljobrott
samt annan arbetslivskriminalitet.”

Lararyrket generellt sett 4r kvinnodominerat. Det finns manga undersékningar som visar
att kvinnor har en simre arbetsmiljoé och att de har hogre sjuktal. Den konssegregerade
arbetsmarknaden gor att olika branscher och sektorer har olika arbetsmiljoproblem. Det
som ar svart inom utbildningen &r att arbetsbelastningen dr mycket tung. Enligt de
relativt nya forfattningarna i AFS 2015:4, Organisatorisk och social arbetsmiljo ska det
vara balans mellan krav och resurser och det ar vildokumenterat att kraven har 6kat
medan resurserna har krympt.

“Resurser kan vara: arbetsmetoder och arbetsredskap, kompetens och bemanning,
rimliga och tydliga mdl, aterkoppling pa arbetsinsats, mojligheter till kontroll i arbetet,

socialt stéd fran chefer och kollegor och méjligheter till Gterhdmitning” AFS 2015:4 s 6,
Definitioner

Den svenska modellen

Den svenska modellen bygger pa en hog organisationsgrad, bade bland arbetsgivare och
bland arbetstagare. Det dr sma foretag som ofta har svart att fa till ett systematiskt
arbetsmiljoarbete (SAM). Utredningen anfor att antalet sma arbetsstillen har fortsatt att
Oka och att allt fler arbetstagare har tillfalliga anstillningar och den fackliga
organisationsgraden ar lagre bland personer med tidsbegriansade anstéllningar.
Dessutom blir antalet skyddsombud firre i ménga branscher. Samverkan mellan
jambordiga parter ar en viktig parameter i den svenska modellen och ett ut6kat tilltrade
for regionala skyddsombud kan virna den svenska modellen.

Samverkan

Arbetsgivare dr ansvariga for arbetsmiljon men arbetsmiljoarbetet bygger pa att
arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att 4&stadkomma en god arbetsmiljo.
Tillsammans ska de bedriva arbetsmiljoverksamhet pa ett lampligt organiserat sitt.
Skyddsombuden har en viktig roll som arbetstagarnas ombud och de regionala
skyddsombuden har i grunden samma uppdrag som fér de lokala skyddsombuden.
Utredningen visar ocksa pa det regionala skyddsombudets viktiga roll i att skapa ett

Lararférbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050
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systematiskt arbetsmiljoarbete och att de ar ett stod dven till arbetsgivarna i det arbetet.
Forutsattningarna skiljer sig dock 4t eftersom de regionala skyddsombuden inte ar
anstiallda pé de arbetsstillen dar de verkar.

Kompetens

Manga regionala skyddsombud har stérre forutsattningar att mer fokuserat bygga upp
kompetens i arbetsmiljofragor och far ocksa erfarenheter av arbetsmiljoarbete pé fler
arbetsstillen dn vad de lokala skyddsombuden vanligtvis har. Lararforbundet erbjuder
utbildning och kompetensutveckling for uppdraget.

Rekrytera skyddsombud

Det regionala skyddsombudets roll pa de arbetsstillen dir det finns ett skyddsombud &r
att stotta skyddsombudet utefter de forutsattningar som finns, exempelvis stotta med
sakkunskap, information eller andra insatser. Det dr en av Lararforbundets regionala
skyddsombuds uppdrag att rekrytera skyddsombud pé arbetsstillet. Det kan underlitta i
att fa igadng och uppratthélla ett systematiskt arbetsmiljoarbete eftersom det lokala
skyddsombudet kianner arbetsforhallanden pa arbetsplatsen och har mgjlighet till en
tatare dialog och en battre samverkan med arbetsgivaren.

Falska skyddskommittéer

Lararforbundet har inga erfarenheter av att det upprittas skyddskommittéer i syfte att
utesténga regionala skyddsombud, sé kallade falska skyddskommittéer Daremot har
Lararforbundet haft bekymmer med att skyddskommitté funnits pa koncernnivd men
inte pa foretagen. Det har blivit klarlagt av Arbetsmiljoverket att regionala skyddsombud
har tilltrade till arbetsstillen i koncerner diar skyddskommitté endast finns pé
koncernniva. Men det véllar fortfarande en del vardagsbekymmer.

Rollerna

Kritik, fraimst fran Svenskt Naringsliv, har framforts att de personer som ir regionala
skyddsombud blandar ihop sina roller med den de har som ombudsman och darmed
diskuterar andra fackliga frigor med medarbetarna. Kritik har ocksa framforts att de
fungerar som inspektorer och att de rekryterar under sitt uppdrag som regionalt
skyddsombud. Det dr bilder som Liararforbundet inte kdnner igen. De regionala
skyddsombuden och ombudsmaénnen har valdigt ofta goda relationer med arbetsgivarna
och de agerar pa ett transparent sitt och meddelar arbetsgivarforetradarna om vad deras
uppdrag ar. Enligt utredaren hivdar ocksa arbetsgivarforetradare att verksamheten
fungerar bra och de regionala skyddsombuden i Lararforbundet havdar att fa incidenter
tas upp av arbetsgivaren. Det talar for att den regionala skyddsombudsverksamheten
generellt fungerar bra men att kritiken handlar om enstaka hindelser som méste 16sas
darefter.

Lararférbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050
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Dir det forekommer flera regionala skyddsombud

I skolans virld ar det mycket vanligt att olika yrkesgrupper finns representerade pa ett
arbetsstille. Det blir svért for arbetsgivarna att samverka med alla om utgéngspunkten ar
att alla fackliga organisationer utser varsitt regionalt skyddsombud. 1990, nir regleringen
om att de regionala skyddsombuden skulle samordna skyddsombuden, togs bort
uttryckte regeringen darfor att en samordning mellan de olika férbundens regionala
skyddsombud bor ske. Det ar en uppgift som Lararforbundet tycker ar rimligt att det gors
men forutsattningarna for det ar svéra eftersom det inte finns négot centralt register dar
det framgar vilka skyddsombud som verkar vid ett arbetsstille.

Tystnadsplikt och sekretess

Kritik fran arbetsgivarforetradare har framforts att de regionala skyddsombuden kan
vara anstéllda hos en konkurrerande organisation och att det ddrmed ar svart att
samverka pa ett fortroendefullt sitt. Alla skyddsombud har tystnadsplikt och omfattas av
sekretess enligt Arbetsmiljélagen 7 kap 13 §. Lararférbundet har nyligen genomfért en
omorganisation dir ombudsmaén istillet for fortroendevalda numera ar utsedda regionala
skyddsombud.

Finansiering

Lararforbundet arbetar for att alla medlemmar ska ha en god arbetsmiljé. Darfoér har
Lararforbundet finansierat mer dn vad statsbidraget har tackt. Daremot instimmer
forbundet i principen att det ar arbetsgivaren som ska bira kostnaden for arbetsmiljon
och arbetsmiljoarbete eftersom arbetsgivaren alltid har ansvaret. Med en utékad
tilltradesratt behovs fler regionala skyddsombud och det &r inte rimligt att forbundet ska
finansiera detta pa egen hand.

Arbetslivskriminalitet

De regionala skyddsombuden har en kontinuerlig kontakt med en stor miangd
arbetsstillen. Aven inom skolan har det forekommit arbetslivskriminalitet. Det innebér
att de regionala skyddsombuden har moéjlighet att komma i kontakt med arbetsstillen
dir det forekommer misstankt arbetslivskriminalitet. Lararforbundet instimmer i att en
bristande arbetsmilj6 kan vara en indikation pa andra problem pa arbetsstillet. Att
motverka brister i arbetsmiljon 4dr d& en faktor som kan bidra till att motverka dven andra
regelovertridelser eller att uppticka andra problem.

Arbetsmiljoverket bor fortsitta att utveckla informationsutbyte med
branschaktorer

Ett kontinuerligt informationsutbyte mellan Arbetsmiljoverket, regionala skyddsombud,
arbetsgivarorganisationer med flera bidrar till forstaelse for varandras roller samt att
aktorerna kan anpassa sina insatser si att de bidrar till 6kad maluppfyllelse, det vill sdga
en battre arbetsmiljo pa sma arbetsstéllen.

Lararférbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050
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Fackens roll

Det ar en nodvandighet att facken utser regionala skyddsombud for att den regionala
skyddsombudsverksamheten ska fungera. Det kan vara en utsatt roll och da &r det viktigt
att ha den fackliga organisationen i ryggen, som star for utbildning och kompetens.

Utredningens férslag
Forslag till lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Lararforbundet tillstyrker saledes utredarens forslag att indra i Arbetsmiljolagen 6 kap
2§ sista stycket och darmed utdka tilltradet for regionala skyddsombud.

Fran:

"Rdtten att utse ett regionalt skyddsombud gdller endast om avdelningen eller
sammanslutningen har ndgon medlem p@ arbetsstdllet.”

Till:

"Rdtten att utse ett regionalt skyddsombud gdller om avdelningen eller
sammanslutningen har nadgon medlem pa arbetsstdllet eller dr eller brukar vara
bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren pa arbetsstdllet.”

Forslag fran utredningen att det statliga anslaget till verksamheten bor
darfor hojas

Lararforbundet tillstyrker att det statliga anslaget till de regionala
skyddsombudensverksamheten successivt hojs fran och med budgetaret 2024 med 10
miljoner kronor &rligen under en tre-arsperiod, totalt 30 miljoner kronor.

Ovriga forslag
Lararforbundet tillstyrker:

- att Arbetsmiljoverket bor fortsatt utveckla och tillhandahalla anpassad
information om forutsittningarna for arbetsmiljo i smé foretag

- att fortsatta att utveckla informationsutbyte med branschaktérer

- Att redovisningen av den regionala skyddsombudsverksamheten behdover
moderniseras

Lararférbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050
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Mathias Astrém Elisabet Mossberg
Férhandlingschef Ombudsman/Arbetsmiljéexpert
Avdelningschef Enheten for avtal och juridik

Professionsavdelningen

Lararforbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050
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Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm 29 november 2022

Diarienummer A2022/01193

Remissvar: De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet (SOU 2022:47)

Akademikerforbundet SSR har via Saco getts mojlighet att yttra sig Over rubricerat
arende. Vi menar att en god arbetsmiljo ger arbetsgladje, engagemang, kvalitet och
effektivitet. En god arbetsmiljé med halsoframjande och utvecklande arbetsplatser, med
universell utformning i grunden, ar en investering for framtiden. Det skapar grunden for
ett hallbart arbetsliv dar kompetensen fran sa manga som mojligt kan tas tillvara, vilket
bidrar till hallbar ekonomisk tillvéxt och darmed till allas valfard.

Akademikerforbundet SSR:s medlemmar finns saval inom offentlig saval som privat
sektor och civilsamhallet. For oss och vara medlemmar ar arbetsmiljo en prioriterad
fradga. Forskning har visat att den psykiska ohalsan kopplad till arbetslivet ar sarskilt tydlig
bland kvinnor med en akademisk utbildning inom kontaktyrken, dvs dér flertalet av vara
medlemmar ar yrkesverksamma. Manga samtal och drenden som inkommer till
forbundet ar arbetsmiljorelaterade. Vara arbetsmiljoutbildningar for skyddsombud ar
standigt fulltecknade.

De flesta av vara medlemmar har anstéllningar som innebar stort eget ansvar att utfora
sina arbetsuppgifter. Inom socialt arbete, dar manga av vara medlemmar ar verksamma,
ar det vanligt med kontaktyrken med i vissa fall emotionellt pafrestande inslag. Darfor ar
det inte konstigt att de allra flesta besoken vara regionala skyddsombud (fortsattningsvis
forkortat RSO nedan) gor, utgar ifran systematiskt arbetsmiljdarbete, SAM, hot och vald,
samt organisatorisk och social arbetsmiljo, OSA.

Akademikerforbundet SSR valkomnar darfor utredningens analyser, slutsatser och
forslag rorande rollen i arbetsmiljdarbetet géllande landets RSO. Var bedémning &r att
betankandet ar val foérankrat i arbetsmiljoforskning, samt tidigare utredningar och
forarbeten. Utredningens forslag utgor viktiga delar av flera nodvandiga atgarder pa
arbetsmiljoomradet som behovs. Vi tillstyrker darfor samtliga forfattningsforslag i
betankandet, samt datum for ikrafttradande.

Vara egna erfarenheter fran RSO-verksamheten

RSO-uppdraget handlar i stora delar om att aktivera och bygga upp ett lokalt
arbetsmiljoarbete. | det ar malet att verka for att det utses lokala skyddsombud. Inget
skyddsombud, ingen egentlig samverkan om arbetsmiljofrégor. Vi pa forbundet har valt — graqsmkertroundecsss
08-617 44 00
kansli@akademssr.se
www.akademssr.se
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att ge vara RSO i uppdrag att kontakta och besoka arbetsplatser inom privat sektor,
sasom vard- och tjansteforetag, kyrka samt civilsamhallet.

Vi noterar att det dar namnda sektorer som antingen saknar skyddsombud eller som har
relativt nyvalda skyddsombud i behov av stod for att klara av sitt uppdrag. Detta gor att
narvaron av RSO beddms nodvandig for att de mindre féretagen och organisationerna
ska fa stod i sitt arbetsmiljoarbete. Vi anser att det finns potential att fortsatta utveckla
denna verksamhet och arbeta annu mera strategiskt och férebyggande. Har lamnar
utredning flera bra forslag - begransat fokus pa arbetslivskriminalitet, okad tilltradesratt,
samt en forenklad redovisningsmodell for RSO ar tre exempel.

Vad ar ett besok?

De flesta besok vara RSO gor utgar ifran systematiskt arbetsmiljdarbete, SAM, hot och
vald, samt organisatorisk och social arbetsmiljo, OSA. Beroende pa vem som initierat
kontakten handlar arenden om delvis olika saker. Det spontana, uppstkande arbetet
som vara RSO traditionellt fokuserat pa leder ofta till uppstart av ett lokalt SAM-arbete.
RSO forklarar da& hur regelverket ser ut och kartlagger deras nuvarande arbete. Ofta har
dock organisationerna svart att se nagra brister inom den egna verksamheten. Det
brukar leda till en eller tva traffar per foretag/organisation.

Och i de branscher pa arbetsmarknaden déar vara RSO oftast ar verksamma ar det inte
ovanligt att bolagen snabbt vaxer mot bakgrund av handelser och kriser i omvarlden,
snabba politiska beslut eller dylikt. Ofta foljs vaxtvark av organisatoriska problem som
behover dtgardas. Det kan senare fattas beslut om lika snabba nedskarningar eller
aweckling. Har ar da manga ganger fragor som arbetsplatsens utformning, hot och vald,
samt smitta vanligt forekommande dmnesomraden dar RSO behover hjalpa till for att
aktivera ett lokalt arbetsmiljoarbete. Var erfarenhet ar att foretag och organisationer dar
kollektivavtal saknas, saknas aven i regel en koppling till en arbetsgivarorganisation eller
foretagshalsovard. Det medfor manga ganger att agare eller ledningen for verksamheten
saknar verktyg, stod och expertis inom arbetsratt och arbetsmiljoomradet. De anvander
manga ganger RSO som ett bollplank for att aktivera sitt lokala arbetsmiljoarbete.

Farre skyddsombud utan RSO

Det sags att det finns nastan 1600 regionala skyddsombud. Det finns tusentals
skyddsombud, men av férbundets ndrmare 1200 skyddsombud aterfinns endast 70
inom civilsamhallet eller privat sektor. Det visar hur utmanande det kan vara att fa en
skyddsverksamhet att fungera med aktiva skyddsombud som ges mandat, mojlighet och
utrymme att verka for en god arbetsmiljo pa det egna arbetsstallet. Utan RSO vet vi att
antalet skyddsombud hade varit avsevart farre idag. Alltfor f& RSO 6kar sarbarheten pa
svensk arbetsmarknad.

Bristande balans mellan krav och resurser

Vara RSO anser att det finns stora arbetsmiljoproblem for vara medlemmar inom
civilsamhallet och privat sektor, pd sma och medelstora arbetsplatser. Den arbets-
relaterade stressen dar krav overstiger resurser pga. underbemanning, och
personalomsattning ar en vanlig orsak till ohalsa for vara medlemmar. Vi ser att det finns
behov av mer kunskap om fragor relaterade till hot och vald, samt OSA bland
arbetsgivare som kontaktar vara RSO. Vi ser ocksa sedan tidigare att situationer som
resulterar i konflikter, krankande sarbehandling och sjukskrivningar - bland annat for att
arbetsgivarna saknar kunskaper om hur de ska hantera dessa situationer men dven for
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att de underlater att vidta atgarder - ar vanligt forekommande och dérfor behover vi bli
annu battre pa att integrera fragor och information om OSA i checklistan s att besoken
handlar om SAM och OSA.

Var seniora RSO har varit involverad i flera komplexa drenden dar vara medlemmar har
varit inblandade. En del av dessa har resulterat i individarenden som har tagits éver av
ombudsmannen. Det har lett till att de har lagt tid pa uppdraget, som inte syns i siffrorna
over besoken. Vara RSO hanterar inte individ- eller arbetsrattsliga forhandlingsarenden.

Utredningens forslag

Det gar inte nog att poangtera vikten av samverkan pa arbetsplatsen for att uppnd malet
om en god, saker och trygg arbetsmiljo. Har spelar vara skyddsombud och regionala
skyddsombud en valdigt viktig roll i det arbetsplatsndra arbetsmiljdarbetet. Det
systematiska arbetsmiljdarbetet och partssamverkan menar vi ar nyckeln till framgang.

Det ar betryggande att annu en gang se en utredning som visar att de regionala
skyddsombuden fungerar andamalsenligt. Utredningen visar att landets RSO bidrar till
en battre arbetsmiljé och ger stéd till malgrupperna. Aven om Akademikerférbundet SSR
ser en 6kande trend bland antalet skyddsombud géller detta framst offentlig sektor. Det
ar darfor - i enlighet med utredningens slutsatser - viktigt att poangtera att de regionala
skyddsombuden fungera som ett stod i det sa viktiga lokala arbetsmiljoarbetet i
civilsamhaéllet och privat sektor, inte minst vid sma arbetsstallen.

RSO ar och ska fortsatta vara kopplade till fackférbunden

Det ar gladjande att se att dven utredarna ser behovet av att RSO ar kopplade
fackforbund och déarmed knutna till partsmodellen. RSO behover och far erforderligt
stod om nagot hander. En del RSO och skyddsombud blir hotade och trakasserade, och
de skulle inte vaga driva pa for att stalla krav pa atgarder eller initiera lokalt
arbetsmiljoarbete om de inte hade tryggheten i uppdraget fran ett fackforbund. En
fordel ar ocksa att RSO kan upptdcka och slussa vidare enskilda drenden om tex
krankande sarbehandling, trakasserier, diskriminering eller andra arbetsmiljo- samt
arbetsrattsliga fragor. Tryggheten pa en arbetsplats 6kar med stodet som RSO ger. Det i
sin tur borgar for ett fortsatt lokalt arbetsmiljdarbete med aktiva skyddsombud.

Utdkad tilltradesratt

Utredningens forslag om 6kad tilltradesratt ar inte en central fraga for det RSO-arbete vi
bedriver idag, men vi vet att det ar en absolut nédvandighet i andra branscher. Vara RSO
marker dock av problemen om den medlem som var RSO knutit upp organisationen pa
valjer att sluta kan ett paborjat lokalt arbetsmiljdarbete komma att avstanna pa grund av
avsaknad av tilltradesratten. Aven om det ar antagligt att en ny socionom (och medlem i
forbundet) snart finns pa plats igen. Det ar resurssloseri att da inte kunna fortsatta det
planerade arbetet. En 6kad tilltradesratt hade alltsa kunnat underlatta i dessa fall.

Forbattrad samverkan

Vi uppfattar att utredningen manar till sjdlvrannsakan hos arbetsmarknadens parter nar
det galler samverkan for att underlatta kontakterna mellan olika RSO och de féretag och
organisationer de besoker eller amnar besoka. Vi upplever dock att vi har en god
samverkan med de fackliga grannar vi arbetar med parallellt inom branscher och
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kollektivavtalsomraden déar vara RSO verkar. Kanske for att det ar relativt sma omraden
och dér kunskapen om varandras verksamheter ar god. Dock delar vi utredningens
beddmning om att en battre samverkan skulle bidra till 6kad kunskap hur RSO fungerar
Overgripande, inte minst branschévergripande.

Arbetslivskriminalitet

Akademikerforbundet SSR delar utredningens bedémning om att RSO-uppdraget inte
narmare ska involveras i arbetet med syfte att motverka arbetslivskriminalitet och
arbetskraftsexploatering. Den utvecklingen skulle kunna forsvara mojligheten att bygga
tillit i det inledande arbetet med samverkan for ett lokalt arbetsmiljdarbete, an mer i
verksamheter dar det helt saknas skyddsombud. Dessutom skulle risken for hot, hot om
vald, vald eller otillborlig paverkan ¢ka. Det ar utsatt nog att vara ensamt RSO pa
arbetsplatsbesok idag. Vi motsatter oss dock inte en 6kad samverkan och ett utdkat
informationsutbyte mellan RSO och de av Arbetsmiljoverket uppstartade regionala
center mot arbetslivskriminalitet.

Byrdkrati som underlattar

Vi uppskattar sarskilt forslaget om att regeringen bor uppdra till Arbetsmiljoverket att i
samrad med de fackliga parterna ta fram en ny modell for redovisningen av den
regionala skyddsombuds-verksamheten. Det arbetet, menar vi, behdver gdras med tillit,
transparens och i god samverkan.

Idag ar det svart att avgora vad som ar ett besok ett dterbesok, kunskapsoverforing eller
radgivning. Arbetet ska ske i dialog, men idag ar det inte ovanligt med kortare
avstamningar digitalt, som kanske foljs upp av ett fysiskt mote och som i sin tur ger
upphov till flera aterkopplande digitala kontakter parterna emellan. Tillitsskapande
dialog och samverkan. Allt i syfte att na malet om ett lokalt arbetsmiljdarbete. Men allt
det uppstar inte under en pa férhand bokad motestid.

Ikrafttradande i ratt tid

Akademikerforbundet SSR valkomnar en snabb hantering med ett ikrafttradande 1
januari 2024. Det kommer lagligt, inte minst med avseende pa Arbetsmiljoverkets stora
omarbetning av systemet med arbetsmiljdforeskrifter som planeras att borja galla efter
sommaren 2024. D& kommer landets RSO och deras kunskaper att behdvas an mer, och
vara en resurs for fa den nya regelstrukturen implementerad i verkligheten i lokal
samverkan ute pa arbetsplatserna.

Finansiering

Utredningen anser att det inte finns ndgra argument mot att tillskjuta mer statliga medel
da verksamheten fungerar andamalsenligt, ger stod till malgrupperna och pa det stora
hela bidrar till en battre arbetsmilj6. Dock ska sagas att RSO-verksamheten idag ar
underfinansierad utifran det som staten tillfér. Det ar helt rimligt att staten
subventionerar civilsamhallets och féretagens uppstart av lokalt arbetsmiljdarbete. Det
vinner alla pa. Men det ar lika orimligt att fackférbunden ska fortsatta att subventionera
foretag och organisationer pa nivan som forbunden gor idag. Vi ser dartill kommande
kostnadsokningar som ett hot mot RSO-verksamheter.
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| var hand har vi ytterligare en utredning om verksamheten som kretsar kring vara
regionala skyddsombud. Ytterligare analyser, slutsatser och férslag som bekraftar
verksamhetsnyttan och behoven som finns ute i civilsamhallesorganisationer och
foretag. Utredningen visar att de regionala skyddsombuden fungerar andamalsenligt,
bidrar till en battre arbetsmiljo och ger stod till malgrupperna. Nu behover vara folkvalda
och arbetstagarorganisationer ta fasta pa resultaten.

Vivill understryka att det ar av yttersta vikt att regering och riksdag beslutar for att pa sa
satt skapa en battre arbetsmiljo - framfor allt for anstallda och verksamma i sma- och
medelstora foretag i privat sektor, samt i civilsamhallet. Dessa organisationer riskerar
annars att f& forsamrade arbetsmiljovillkor som kan fa stora konsekvenser pa sikt, bade
for manniskor och branscher.

Heike Erkers Daniel Hjalmarsson
Forbundsordférande Utvecklingsstrateg
Akademikerforbundet SSR Akademikerforbundet SSR
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A 2022-11-21
KYRKANS AKADEMIKERFORBUND

SACO

Att: Tiina Kangasniemi
Box 2206

103 15 Stockholm

Svar pa remiss R 48.22

Kyrkans Akademikerforbund vill lamna foljande svar pa denna remiss gallande
De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet VVardet av forebyggande arbete och
allas ratt till en god arbetsmiljo, SOU 2022:47

Kyrkans Akademikerforbund noterar en véal genomférd utredning av den regionala
skyddsombudsverksamheten sadan den bedrivs idag.

Kyrkans Akademikerforbund staller sig bakom forslagen i utredningen.

Vi vill framféra foljande kommentarer och synpunkter:

Vart forbund har under Iang tid utsett regionala skyddsombud inom Svenska kyrkans
verksamhet runt om i landet. Den regionala skyddsombudsverksamheten &r en viktig
forutsattning for samverkan i arbetsmiljofragor sarskilt med de manga sma arbetsgivarna
inom var sektor av arbetsmarknaden.

Pa manga mindre arbetsstéllen saknas idag lokala skyddsombud och det ar inte séllan svart
att finna personer som &r villiga att ata sig uppdraget. Aven om ett lokalt skyddsombud
utses, utgor det regionala skyddsombudet ett viktigt stod for denna, i synnerhet initialt men
framfor allt som mer erfaren radgivare i bakgrunden.

Da forbunden utbildar de regionala skyddsombuden erhaller de ofta en mer omfattande
utbildning men framfor allt en stOrre erfarenhet. Forutom att regionala skyddsombud i regel
har ett brett kontaktnat med manga arbetsgivare har de dven god kdannedom om de lokala
forhallandena. De har ocksa en djupare och stérre kompetens i manga fragor, inte minst nar
det galler rehab-arenden. Kyrkans Akademikerforbund ger kvalificerad utbildning for
uppdraget till de personer som forbundet utser till regionala skyddsombud.

Vara regionala skyddsombud samverkar ofta med regionala skyddsombud fran olika andra
forbund nar det géller svarare arbetsmiljoproblem pa en arbetsplats.

Kyrkans Akademikerforbund — For dig som arbetar i Svenska kyrkan

Adress: Ostermalmsgatan 68 A, 114 50 Stockholm | Besok: Ostermalmsgatan 68 F | Véxel: 08-441 85 60
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Det &r viktigt att varje forbund kan ha ett eget skyddsombud da olika yrkesomraden inom
kyrkan kan ha mycket olika arbetsforhallanden och arbetsmiljorisker.

Utokad tilltradesratt

| utredningen foreslas att de regionala skyddsombuden skall ges en utékad tilltradesrétt till
arbetsstallen.

Ett regionalt skyddsombud skall fa utses &ven for ett arbetsstélle dar en lokal avdelning
inom ett forbund eller en med sadan avdelning jamforlig sammanslutning av arbetstagare
ar eller brukar vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren pa
arbetsstallet, &ven om sammanslutningen saknar medlemmar pa arbetsstéllet.

Detta ger utan tvekan battre forutsattningar for att kontinuerligt kunna samverka for en
battre arbetsmiljo ocksa pa sma arbetsstallen.

Vi stéller oss positiva till detta forslag.

Finansiering

For att forverkliga ett RSO-arbete med utokad tilltradesratt behdvs ocksa en stabil
finansiering och hdjda statliga anslag.

Kyrkans Akademikerforbund stédjer till fullo utredningens forslag att héja det statliga
anslaget till den regionala skyddsombudsverksamheten.

Verkligheten idag innebdr att arbetstagarorganisationer de facto betalar for
arbetsmiljoverksamheten hos arbetsgivaren da de medel som idag stalls till
centralorganisationernas forfogande for forbundens RSO-verksamhet inte tacker
kostnaderna. ldag subventionerar saledes arbetstagarorganisationerna arbetsgivarnas
arbetsmiljoverksamhet. Det ar mycket angeléaget att detta forhallande réttas till.

Redovisning

Utredningen tar ocksa upp fragan om redovisningen av den regionala
skyddsombudsverksamheten. Det ar viktigt att verksamheten redovisas pa ett tillforlitligt
och réattvisande satt.

Alla Kyrkans Akademikerforbunds regionala skyddsombud lamnar manadsvis redovisning
for sin verksamhet enligt av forbundet faststalld mall. Forbundets arliga redovisning (till
Saco) bygger pa detta underlag och speglar verksamhetens omfattning och inriktning.

Kyrkans Akademikerforbund — For dig som arbetar i Svenska kyrkan

Adress: Ostermalmsgatan 68 A, 114 50 Stockholm | Besok: Ostermalmsgatan 68 F | Véxel: 08-441 85 60
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Aktuella och nya regelverk for arbetsmiljoarbetet kan medféra ett behov av att utveckla
formerna for redovisning av verksamheten.

Ovrigt
Inom Svenska kyrkan pagar ett omfattande arbete med strukturforandringar dar mindre
enheter slas samman till storre. Nar det galler att bygga upp ett fungerande arbetsmiljoarbete

och att tillskapa en skyddskommitté i den nya organisationen efterfragas och behovs ofta
stdd av det regionala skyddsombudet.

Det hander ocksa relativt ofta att arbetsgivare ber det regionala skyddsombudet komma nér
de behdver mer kvalificerad hjélp dven da det finns skyddskommitté pa plats.

Stockholm den 21 november 2022

Anna-Lisa Saar
Ombudsman
Telefon: 072-721 95 71

Kyrkans Akademikerforbund — For dig som arbetar i Svenska kyrkan

Adress: Ostermalmsgatan 68 A, 114 50 Stockholm | Besok: Ostermalmsgatan 68 F | Véxel: 08-441 85 60
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