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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande over Arbetsmarknadsdepartementets
betankande De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet (SOU 2022:47)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om andring i arbetsmiljélagen (1977:1160).

Regionala skyddsombud har i dag en grundlaggande uppgift i att aktivera arbetsgivare i det
lokala arbetsmiljdarbetet och att stotta lokala skyddsombud i deras arbete. Deras uppdrag ar
att samverka for en sund och saker arbetsmiljo pa den lokala arbetsplatsen. De anges ocksa
ha en viktig roll i att delta i arbetet med att uppmarksamma arbetsmiljorisker pa arbetsstallen
som saknar ett organiserat lokalt skyddsarbete i form av lokala skyddsombud eller
skyddskommittéer. Bestdmmelserna om skyddsombud finns i arbetsmiljélagen (1977:1160),
som ar den ramlag som reglerar utgangspunkterna for arbetsmiljdarbetet. Lagen ger ett
grundskydd for arbetstagaren och anger att arbetsmiljon ska vara tillfredsstallande.

Utredaren beddmer att den regionala skyddsombudsverksamheten, dar den bedrivs, uppfyller
sitt syfte pa ett andamalsenligt satt. Det beskrivs att den darigenom bidrar till samhéallsmal om
en tillfredsstallande arbetsmiljé pa hela arbetsmarknaden. Samtidigt konstaterar utredaren att
det ar langt kvar tills malen om en tillfredsstallande arbetsmiljo ar uppnadda. Férandringarna
pa arbetsmarknaden med bland annat nya anstallningsformer innebar nya utmaningar inom
arbetsmiljoomradet. Den minskade fackliga anslutningen och den dkade férekomsten av sma
arbetsstéllen har lett till att farre arbetsstéllen omfattas av bestammelserna om regionalt
skyddsombud. | vissa branscher forekommer detta samtidigt som antalet lokala
skyddsombud minskar. Ett 6kat antal arbetstagare riskerar darmed att sakna foretradare i
arbetsmiljofragor. Utredaren menar att detta sammantaget talar for en utokad tilltradesratt for
regionala skyddsombud.

Saledes foreslas en andring i 6 kap. 2 § arbetsmiljélagen pa sa satt att de regionala
skyddsombudens tilltradesratt utvidgas till att &ven omfatta arbetsstallen dar en
arbetstagarorganisation inte har nagon medlem men dar organisationen ar eller brukar vara
bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren. Liksom tidigare ska ett regionalt skyddsombud
ocksa kunna utses om forbundet har en medlem vid arbetsstallet. En forutséttning ska dock
fortsatt vara att det pa arbetsstéllet inte har tillsatts skyddskommitté enligt bestammelserna i
lagen. Genom forslaget behalls det partsgemensamma arbetet med kollektivavtalet som



Regel|radet

grund. Pa sa satt finns fortfarande en facklig anknytning till arbetsstallet, vilket ligger vl i linje
med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Enligt kommittédirektiven (dir. 2021:81) ska den sarskilde utredaren utvardera de regionala
skyddsombudens verksamhet samt Idamna férslag pa hur de regionala skyddsombuden kan
ges battre forutsattningar att utfora sitt arbete. Utredaren ska vid behov foresla
forfattningsandringar. Syftet med dversynen ar att ge regeringen beslutsunderlag for
eventuella reformer pa omradet.

Fragan om de regionala skyddsombudens tilltradesratt har utretts av tva tidigare statliga
utredningar under 2000-talet och bada utredningarna lamnade forslag om en utdkad
tilltradesratt (SOU 2007:43 Battre arbetsmiljoregler Il och SOU 2017:24 Ett arbetsliv i
forandring). Regeringen valde att ga vidare med ett av forslagen i propositionen Utvidgad
tilltradesratt for de regionala skyddsombuden (prop. 2019/20:135). Riksdagen avslog
emellertid regeringens forslag. Riksdagen riktade i stéllet ett tillkdnnagivande till regeringen
om att tillsatta en utredning for att utvardera effekten av de regionala skyddsombudens
verksamhet (bet. 2019/20:AU13 punkt 2; rskr. 2019/20:305).

Avsikten med det foreliggande forslaget ar att starka arbetsmiljdarbetet pa arbetsstéllen som
saknar ett organiserat lokalt skyddsarbete och darigenom forebygga ohalsa och olyckor i
arbetet. Genom forslagets utformning behalls det partsgemensamma arbetet med
kollektivavtalet som grund. Forslaget omfattar ett stort antal anstallda eftersom omkring 90
procent av alla anstallda i dag arbetar pa arbetsstéllen dar det finns kollektivavtal.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

En alternativ [0sning vore, enligt utredaren, att inte genomfora forslaget. Detta skulle innebara
att tilltradesratten fortsatter att vara som den ar i dag. Konsekvensen av att inte genomfora
forslaget skulle emellertid bli att de problem som finns i dag — och som forslaget avser att
l6sa — kvarstar.

Ett annat alternativ skulle vara att de regionala skyddsombuden ges tilltrade till arbetsstallen
nar en arbetstagarorganisation har eller brukar ha en medlem dar. En fordel med ett sadant
forslag torde vara att regionala skyddsombud skulle fa tilltradesratt till annu fler arbetsstéllen.
Konsekvensen av detta skulle dock bli att tilltradesfragan skulle riskera att bli otydlig for
inblandade parter da det skulle kunna medféra att regionala skyddsombud far tilltrade till
arbetsstallen dar facklig anknytning saknas.

Ett tredje alternativ skulle vara att regionala skyddsombud ges tilltrade till samtliga sma
arbetsstallen (med under 50 arbetstagare) som saknar skyddskommitté. Fordelen med ett
sadant forslag vore att risken for att arbetstagare arbetar pa en arbetsplats utan
skyddsombud minimeras. Utredaren menar anda att det inte ar ett onskvart alternativ
eftersom tilltradesratten i sa fall skulle sakna en koppling till arbetstagarorganisationen. Detta
skulle kunna leda till att de regionala skyddsombudens roll forandras pa ett satt som inte ar
onskvart.
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Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslaget bedoms vara forenligt med savéal Sveriges internationella ataganden enligt
ratificerade ILO-konventioner som med EU-rétten.

Regelradet finner forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Med hénsyn till den tidsatgang som normalt kravs for beredning av lagstiftningsarenden
anser utredaren att den tidigaste tidpunkten for nar foreslagen lagandring bor trada i kraft ar
den 1 januari 2024. Den foreslagna tidpunkten for ikrafttradandet bor motivera att fora in det
utdkade statshidraget i statsbudget till 2024 (se vidare under Paverkan pa berérda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet nedan). Pa sa sétt far de fackliga organisationerna
forutsattningar att successivt anpassa verksamheten fran och med 2024. Forslagsstallaren
beddmer att det inte kravs nagra sarskilda dvergangsbestammelser.

Nar det galler behovet av informationsinsatser om lagandringen utgar utredaren fran att

arbetsmarknadens parter i sin verksamhet kommer att informera och sprida kunskap om
andringen. Aven Arbetsmiljdverkets hemsida &r ett Iampligt forum fér information. Nagon
sarskild insats fran staten pa omradet bedéms inte vara nodvandig.

Utredaren konstaterar, i generella ordalag, att sma foretag behdver sarskilda
informationsinsatser kring &mnet arbetsmiljo. Storre foretag har ofta personal med sarskilt
ansvar for, och kompetens i, arbetsmiljéfragor. Mindre foretag ar i stallet mer beroende av
externa aktorer for att kunna tillampa arbetsmiljoregler i sin verksamhet. Vidare anges att
Arbetsmiljoverket har ett pagaende utvecklingsarbete med syfte att underlatta
regelefterlevnad inom arbetsmiljoomradet. Inom ramen for detta arbete har Arbetsmiljoverket
sarskilt fokuserat pa information riktad till mikroforetag.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredaren beddmer att forslaget far konsekvenser for arbetstagare, arbetsgivare,
arbetsmarknadens parter och staten. | férlangningen bedoms forslaget fa positiva
samhallsekonomiska konsekvenser i form av minskade kostnader for arbetsrelaterad
sjukfranvaro och arbetsskador samt for relaterade produktionsbortfall.

| remissen konstateras att regelverket inom arbetsmiljo ska foljas av alla féretag oavsett
storlek, med nagra fa undantag som géller for mikroféretag (med mellan 1-9 anstallda).
Mikroféretag behdver inte ha skriftlig dokumentation om arbetsmiljdpolicy, rutiner, férdelning
av arbetsmiljouppgifter och dokumenterad arlig uppféljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet.
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Aven om samtliga branscher omfattas av regelverket finns det, enligt forbundens bedémning,
branscher eller verksamheter dar deras regionala skyddsombud i hogre utstrackning saknar
tilltrade men har kollektivavtal. Bland de branscher som namns i den enkat som utredaren
|atit genomfora aterfinns byggbranschen, stad, sanering, frisdrsalonger, skonhetsbranschen,
kultur och media.

Omraknat i helarsarbetskrafter har den regionala skyddsombudsverksamheten hos de LO-
anslutna férbunden under aren 2013-2021 omfattat i medeltal 240 arsarbetskrafter.
Motsvarande for TCO &r 53 och for Saco 8. Antalet arbetsstallen som de regionala
skyddsombuden har verkat vid var under perioden 2013-2021 som mest 2 303 (2017) och
som minst 1 530 (2021) per helarsarbetskraft. | medeltal var antalet drygt 1 810 arbetsstallen
per regionalt skyddsombud (helarsarbetskraft) under hela perioden.

Givet férutsattningarna i arendet — att samtliga branscher och foretag, med vissa undantag
for mikroforetag, omfattas av regelverket och darmed aven den foreslagna andringen — finner
Regelradet redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Enligt utredarens bedémning innebar forslaget att fler arbetsstallen kommer att omfattas av
de regionala skyddsombudens verksamhet, aven om nagon kvantifiering inte har varit méjlig
att gora. En foljd av den utokade tilltradesratten ar darfor att fler arbetsplatser ges mojlighet
till ett fungerande lokalt arbetsmiljoarbete. Fler arbetstagare kommer pa sa séatt att ha 6kade
mojligheter till en tillfredsstallande arbetsmiljo.

Forslaget innebar darmed ocksa att fler arbetsgivare kommer att behdva avsatta tid for
kontakt med och besok av regionala skyddsombud. Forslaget bedéms dock inte medfora
nagra patagliga 6kade kostnader eller andra negativa konsekvenser for arbetsgivarna.
Arbetsgivarna har redan i dag ansvar att f6lja regelverket inom arbetsmiljdomradet. Forslaget
innebar darfor inte nagon férandring i detta hanseende. Fler arbetsgivare kommer samtidigt
att kunna fa stod i arbetsmiljofragor av regionala skyddsombud. Ett sadant stdd innebér att
arbetsgivarna kan spara delar av den tid som kravs for att satta sig in i arbetsmiljoregelverket.

| remissen anges att det stdd som de regionala skyddsombuden levererar till sina malgrupper
(arbetstagare, arbetsgivare och lokala skyddsombud vid sma arbetsstallen) bland annat méts
i antal arbetsplatsbesdk. Det totala antalet arbetsplatsbesok under 2013-2021 varierade
mellan 61 100 som mest (2016) och knappt 43 000 som minst (pandemiaret 2021). Det
framgar ocksa att under 2021 patalade fem av tio regionala skyddsombud for arbetsgivare att
atgarder behdvde vidtas enligt 6 kap. 6 a § arbetsmiljplagen. Samma ar lamnade 19 procent
av de regionala skyddsombuden in en formell 6:6a-begaran till Arbetsmiljoverket. Nar det
galler skyddsombudsstopp enligt 7 § arbetsmiljolagen detta ar svarade 12 procent av de
regionala skyddsombuden att de hade lagt ett eller flera skyddsombudsstopp. Nagra siffror
over tid finns dock inte.

Utredaren anser att en upprakning av de statliga medlen till den regionala
skyddsombudsverksamheten &r motiverad med anledning av forslaget. Det finns flera skal till
detta. En andrad tilltradesrétt skulle sannolikt innebara att de regionala skyddsombuden far
tilltradesratt till fler arbetsstallen an de har i dag. De regionala skyddsombuden &r redan i dag
verksamma vid ett stort antal arbetsstallen. Om en utdkad tilltradesratt genomfors behdver
den regionala skyddsombudsverksamheten utokas. Grunden for verksamheten ar en god
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samverkan med arbetsgivaren. En sadan torde vara svar att astadkomma med en ytterligare
utokning av antalet arbetsstallen som de regionala skyddsombuden ska verka vid om
verksamheten inte samtidigt utokas. Utredaren foreslar darfor att det statliga anslaget till den
regionala skyddsombudsverksamheten successivt hojs fran och med budgetaret 2024 med
10 miljoner kronor arligen under en trearsperiod, totalt 30 miljoner kronor.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet noterar att det finns viss kvantitativ
information i remissen, rérande exempelvis antalet arbetsplatsbesok och forekomsten av
begéran om arbetsmiljoatgard, vilket ar positivt. Samtidigt kan Regelradet konstatera de
uppenbara svarigheterna med att tillforlitligt kunna beddma vilka foretag, och hur ménga, som
kan ténkas behdva avsatta tid och resurser i samband med, och eventuellt &ven efter,
arbetsplatsbesok framdver. Dessa svarigheter noteras aven av utredaren.

Regelradet finner darmed, mot bakgrund av forutsattningarna i arendet, redovisningen av
berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det finns ingen information i betdnkandet om paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet finner det sannolikt att forslaget inte kommer
att fa nagon namnvard paverkan pa konkurrensférhallandena. Avsaknaden av information
anses darfor inte vara en uppenbar brist.

Regelradet finner saledes redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena
for berorda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen sarskild information i remissen om regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden.

Regelradet finner inget som talar for att forslaget skulle ha nagon annan paverkan pa
foretagen an vad som redogdrs fér ovan och finner darmed redovisningen godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utredaren noterar att den svenska arbetsmarknaden bestar av ett stort antal sma foretag och
offentliga organisationer (med mindre an 50 anstallda). En tredjedel av alla anstallda i
Sverige arbetar vid sma arbetsplatser och antalet sma foretag och organisationer har okat de
senaste tio aren. | remissen konstateras att de sma foretagen har mindre resurser for att
arbeta med arbetsmiljofragor och att de darfor méter sarskilda utmaningar. Bland annat
anges att branschspecifika atgarder &r viktigare for mikro- och smaforetag an for stora
foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet konstaterar att det redan i dag finns vissa
undantag i arbetsmiljolagstiftningen for mikroforetag (se vidare under Berdrda foretag utifran
antal, storlek och bransch ovan) samt att utredaren anser att sma foretag behdver sarskilda
informationsinsatser kring &mnet arbetsmiljo (se vidare under Sérskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ovan). Detta, tillsammans
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forutsattningarna i arendet i Gvrigt, medfor att Regelradet finner att redovisningen av om
sarskilda hansyn behdver tas till sma féretag ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kvalitetskraven avseende samtliga
delaspekter. Det rader viss osakerhet avseende forslagens effekter, sarskilt vad géaller
foretagens kostnader och verksamhet. Regelradet inser dock de uppenbara svarigheterna
med att gora tillférlitiga bedémningar och uppskattningar. Darfér, menar Regelradet, ar de
ofta knapphandiga beskrivningarna i remissen om konsekvenserna for berérda foretag inte
en uppenbar brist. Sammantaget ar detta avgorande for helhetsbedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 november 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Claes Norberg Ulrika Wienecke

Ordforande Foredragande
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Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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