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Remissvar: De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet — Vardet av
forebyggande arbete och allas ratt till en god arbetsmiljé (SOU 2022:47)

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har anmodats att yttra sig éver
betdnkandet De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet och lamnar féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att utvardera de regionala skyddsombudens verksamhet
samt lamna forslag pa hur de regionala skyddsombuden kan ges battre forutsattningar att
utfora sitt arbete. Utredningen ar av synnerligen hog kvalitet och ger en mangfacetterad
och nyanserad bild av arbetsmiljoarbete i allmanhet och de regionala skyddsombuden roll
i synnerhet, liksom av forutsattningar for sadant arbete i foretag av olika storlek och typ.
Juridiska fakultetsnamnden tillstyrker utredningens forslag i fraga om utvidgad
tilltradesratt for regionala skyddsombud och i den man inget annat anges har juridiska
fakultetsndmnden ingen invandning mot de forslag som lamnas. | det foljande ges en
narmare forklaring till stallningstagandena.

En utdkad tilltradesratt

Utredningen gor en valunderbyggd bedémning att arbetsmiljéarbetet i sma och mikrostora
foretag paverkas av de rattsliga utgangspunkterna for de regionala skyddsombudens
verksamhet. En tredjedel av Sveriges arbetstagare arbetar i sma foretag (s 99).
Arbetsmiljoarbetet bygger pa samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare (s 191 ff).
Pa sma arbetsstallen kan arbetsmiljoarbetet vara sarskilt utmanande (s 103ff). Behovet av
att involvera ett regionalt skyddsombud for stéd och kunskap kan i manga fall vara
centralt. P4 sma arbetsstallen fyller darfor de regionala skyddsombuden en viktig uppgift.
Deras priméra uppgift ar att vara arbetstagarnas ombud i arbetsmiljoarbetet. Deras
insatser har emellertid tre malgrupper: arbetstagare, lokala skyddsombud och
arbetsgivarforetradare vid sma arbetsstéllen (s 141). Antalet lokala skyddsombud minskar
(s 148f). Det gor det annu mer angeléaget att stod kan erbjudas de andra tva grupperna fran
den regionala nivan. Utredningen uppmarksammar de svarigheter som finns for manga
sma arbetsstallen att leva upp till arbetsmiljéreglerna.

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08 16 24 68
106 91 Stockholm Universitetsvagen 10 A E-post: karolina.alveryd@juridicum.su.se



Inom den privata sektorn omfattas 85 procent av arbetstagarna av kollektivavtal. Enbart
64 procent av arbetstagarna inom den privata sektorn &r fackligt anslutna. Né&r foretag
omfattas av kollektivavtal utan att ndgon av arbetstagarna ar fackligt ansluten kan i dag
inte regionala skyddsombud kopplas till verksamheten. Att ge regionala skyddsombud
tilltrade till sddana arbetsplatser utgor ett viktigt steg for att sakerstalla att
arbetsmiljoarbetet fungerar pa ett andamalsenligt sétt ocksa dar. For att motverka den
Okade polariseringen av arbetsmarknaden som utredningen uppmarksammar (s 52, s 240)
kravs flera insatser. En utokad tilltradesratt for de regionala skyddsombuden utgoér en
sadan viktig insats. En utokad tilltradesratt kan bidra till att uppna en béttre arbetsmiljo pa
hela arbetsmarknaden.

| utredningens uppdrag ligger ocksa att ta hansyn till situationen vid utstationering. Det
nadmns i avsnitt 5.6.2 och 5.6.4. Antalet utstationeringar dkar kontinuerligt (s 126). Det
finns har skal att lyfta ytterligare ett argument till stod for att utoka tilltradesratten. For att
sakerstalla att utstationerade arbetstagare ska fa de anstallningsvillkor som féljer av
utstationeringskollektivavtal ar utstationerande arbetsgivare numera skyldiga att utge
handlingar om anstéllningsvillkor till den kollektivavtalsbarande organisationen oavsett
om den har nagra medlemmar pa arbetsplatsen eller inte. Darigenom kan den fackliga
organisationen kontrollera att kollektivavtalets villkor foljs (22§ Utstationeringslagen
(1999:678)). Enligt EU-rétten ska utstationerad arbetskraft dven garanteras likabehandling
ifrdga om arbetsmiljo. For att fa ett effektivt genomslag for arbetsmiljoratten pa
arbetsstallen med utstationerad arbetskraft kan en utvidgad tilltradesratt for regionala
skyddsombud spela en viktig roll.

Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker mot denna bakgrund att de regionala
skyddsombudens tilltradesratt utvidgas i enlighet med utredningens forslag.

Tilltradesratt, arbetslivskriminalitet och sma arbetsstéllen som inte traffas av forslaget
Utredningen papekar att den utkade tilltradesratten kan spela en viktig roll for att
bekampa arbetslivskriminalitet eftersom arbetslivskriminalitet ocksa kan omfatta brister i
arbetsmiljon. Utredningen lamnar dock inte nagot forslag om att utoka de regionala
skyddsombudens ansvarsomrade. Skalet &r att det i sa fall skulle kunna skada den tillit
mellan parterna som ar en forutséttning for lyckad samverkan pa arbetsmiljoomradet.
Juridiska fakulteten delar denna bedomning. Det &r viktigt att renodla uppdraget sa att
arbetsgivare kan kanna sig trygga med det regionala skyddsombudets arende.

Diskussionen vacker dock fragan om vilken aktor som ska ha ansvar for att bekampa
arbetslivskriminalitet som ror 6vriga anstéllningsvillkor. Det &r centralt att regeringen
fortsatter arbetet med att utforma en 6vervakningsfunktion som pa ett &ndamalsenligt satt
motverkar undermaliga arbetsvillkor.

Det finns ocksa skal att uppmarksamma situationen for de foretag som inte omfattas av
kollektivavtal och som saknar organiserade arbetstagare. Arbetsgivaren bér det centrala
ansvaret for en god arbetsmiljo. | dessa fall kompletteras arbetsgivarens arbetsmiljoarbete,
om arbetsstallet har minst fem arbetstagare, av ett skyddsombud som utses av
arbetstagarna. For arbetsstallen med farre &n fem arbetstagare &r huvudregeln att
Arbetsmiljoverket ensamt kompletterar arbetsgivarens arbete genom att granska
verksamheten. Av utredningen framgar att mikroforetagare kommer i kontakt med
arbetsmiljoregelverket i stort sett enbart genom initiativ och information fran
Arbetsmiljoverket och att det arbetet &r utmanande for myndigheten (s 104). Det ar
centralt att Arbetsmiljoverket ges forutsattningar att bidra till att en god arbetsmiljo ocksa
kan uppratthallas i dessa foretag.



Det statliga anslaget till verksamheten bor hojas

Nér uppdraget for de regionala skyddsombuden Okar faller det sig naturligt att det &ven
aterspeglas i de statliga anslagen till verksamheten. | dagslaget delas det ekonomiska
ansvaret mellan arbetstagarorganisationer och stat. | utredningen har risker med att
regionala skyddsombud agnar sig at andra uppdrag &n de arbetsmiljorelaterade i sin
regionala skyddsombudsverksamhet behandlats. Utredningen har inte funnit nagot stod
for att detta ar ett systematiskt problem men samtidigt pekat pa vikten av renodling for att
uppratthalla legitimiteten i systemet. Att sakerstélla en statlig delfinansiering av
verksamheten utgor ett effektivt varn mot en sammanblandning av olika uppdrag, och i
villkoren for det statliga stodet kan regeringen framhalla denna aspekt.

Arbetsmiljoverket bor fortsatt utveckla och tillhandahalla anpassad information samt
fortsatta att utveckla informationsutbyte med branschaktorer

Att begrénsa den regionala skyddsombudsverksamheten till arbetsstéllen dar det finns
kollektivavtal eller fackliga medlemmar ar rimligt av de ské&l som utredningen anger (s
241). Det innebdr dock att det fortsatt kommer att finnas arbetsplatser dar kunskapen om
hur en god arbetsmiljo ska uppnas ar begransad. Kunskapen dven i de sma foretag som de
regionala skyddsombuden har tilltrade till kan framjas. Arbetsmiljoverkets roll &r for
sadana arbetsplatser central. Aven informationsutbytet mellan branschaktorer och
Arbetsmiljoverket ar centralt. Juridiska fakultetsnamnden tillstyrker darfor utredningens
forslag att regeringen ska ge Arbetsmiljoverket ett utvidgat informationsuppdrag i
forhallande till sma foretag och utveckla informationsutbytet med branschaktorer.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika
van der Sluijs. Yttrandet har beretts av professor Petra Herzfeld-Olsson och jur. kand
Kerstin Ahlberg. Foredragande har varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har
expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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