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Yttrande Utredningen om de regionala

20221209 skyddsombudens roll i arbetsmiljoar-

Fremia betet, SOU 2022:47

Box 16355

103 26 Stockholm

Besotksadress

Klara Sédra Kyrkogata 1 Fremia &r Sveriges storsta fristdende arbetsgivarorganisation som

Stockholm organiserar 5 300 arbetsgivare med tillsammans drygt 150 000 an-

08-702 54 00 stdllda inom i huvudsak kooperation, civilsamhalle, idéburen vél-

:;’r‘;;@f’emia-se fard och samhaéllsnytta samt medarbetar- och partnerdgda foretag.
la.se

Spannet dr stort. Den vanligaste medlemmen har fa anstillda men
bland Fremias medlemmar finns dven négra av Sveriges storsta ar-
betsgivare. Fremia férhandlar ett stort antal kollektivavtal om 16-
ner och allmédnna anstéllningsvillkor med samtliga stora fackliga
organisationer samt kollektivavtal om tjanstepension, forsakring
och omstallning.

Fremia har fatt mojlighet att yttra sig 6ver forslagen i Utredningen
om de regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet, SOU
2022:47. Fremia har valt att lamna nagra synpunkter.

Sammanfattning
Fremia avstyrker forslaget om en utdkad tilltradesratt for region-

ala skyddsombud.

Fremia menar att utredningens analys av skyddsombuden verk-
samhet ar ofullstandig.

Fremia vidhaller att skyddsombudsverksamheten dven fortsétt-
ningsvis styrs samordnat via lagstiftning.

Fremia fOrordar att Arbetsmiljoverket utvecklar sin information
till arbetsgivare, framst mindre verksamheter, till att klara av det
lokala arbetsmiljoarbetet.

Fremia menar att fokus och kraft ska laggas pa att stodja och ut-
veckla det lokala arbetsmiljoarbetet som bedrivs vid arbetsstillet.
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Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag var att utvardera de regionala skyddsom-
budens verksamhet samt lamna forslag pa hur de regionala
skyddsombuden kan ges battre forutsattningar att utfora sitt ar-
bete.

Fragan om regionala skyddsombuds tilltrddesrétt har tidigare ut-
retts i tva statliga utredningar. Tidigare regering valde att ga vi-
dare med ett forslag i en proposition som avslogs av riksdagen. I
stallet gav riksdagen regeringen i uppdrag att tillsatta en utred-
ning for att utvardera effekten av de regionala skyddsombudens
verksamhet. Detta dr bakgrunden till utredningen om de regionala
skyddsombudens roll i arbetsmiljéarbetet, SOU 2022:47.

I dag har ett regionalt skyddsombud tilltradesratt till ett arbets-
stalle om det regionala skyddsombudets arbetstagarorganisation
har minst en medlem vid arbetsstallet och att det dar inte finns né-
gon skyddskommitté. Utredaren foreslar att kravet pa att den ar-
betstagarorganisation som utsett det regionala skyddsombudet
ska ha nagon medlem pa arbetsstillet ska tas bort. Forslaget inne-
bar en utokad tilltradesritt till arbetsstallen for ombudet.

Utredningens analys av skyddsombudens verksamhet
Utredningen ger en ofullstandig beskrivning pa fragan om i vilken
man de regionala skyddsombudens verksamhet uppnar sitt syfte.
Utredningen har valt att endast lata regionala skyddsombud och
samordnare pa de arbetstagarorganisationer som fér statligt stod
for sin regionala skyddsombudsverksamhet besvara en enkatun-
dersokning. Arbetsgivarsidans erfarenheter och synpunkter ar
minst lika viktiga att beakta. Arbetsgivarsidan har inte erbjudits
motsvarande majlighet att besvara fragan. Utredningen har sale-
des inte beaktat arbetsgivarnas uppfattning, vilket ar forutsattning
for att kunna besvara fragan om de regionala skyddsombudens
verksamhet uppnar sitt syfte.

Den goda lokala samverkan - en grundférutséttning
Arbetsmiljolagens syfte dr att forebygga ohélsa och olycksfall i ar-
betet samt att dven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo. En god ar-
betsmiljo &r bra for alla, savél arbetsgivare som arbetstagare. Ar-
betsgivarens verksamhet och produktivitet gynnas om arbetsta-
garna mar bra och trivs pa arbetet. Goda rutiner med samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare i det lokala forebyggande ar-
betsmiljoarbetet dar brister och risker kan fangas upp och atgéardas
i tid ar grunden for detta.

Fremia anser att den goda lokala samverkan i arbetsmiljoarbetet
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som ska ske mellan arbetsgivare, arbetstagare och lokala skydds-
ombud pa arbetsstéllet ska vara fokus och det ar dér stod behovs.

Det finns bade goda och mindre goda exempel pa hur regionala
skyddsombud arbetar. En del regionala skyddsombud har en bra
samverkan med goda samtal som stddjer och bidrar till en positiv
utveckling i det lokala arbetsmiljoarbetet tillsammans med arbets-
givaren pa arbetsstéllet. Sen finns det tyvarr ocksa exempel pa det
motsatta dar regionala skyddsombud hanterar sitt uppdrag som
att de endast ska stélla krav pa arbetsgivaren och inte fokusera pa
att utveckla en god samverkanskultur som framjar och stodjer det
lokala arbetsmiljdarbetet. Nar samverkan mellan arbetsgivare och
regionalt skyddsombud inte fungerar, hAmmas arbetsmiljoarbetet.
En god samverkan bygger pa att det finns en 19sningsinriktad och
tillitsfull dialog mellan arbetsgivaren och det regionala skyddsom-
budet.

Arbetsmiljofragor ska hanteras pa arbetsstillet
Arbetsmiljofragor ska hanteras dar de hor hemma, pa arbetsstillet,

i arbetsgivarens verksamhet och i samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Detta dr en grundforutsattning for att astad-
komma goda férhallanden i arbetsmiljon och for verksamheten i
stort. En fordel i den lokala samverkan vid arbetsstéllet ar att det
finns lokala skyddsombud dar. Da har chefen en naturlig samtals-
partner i arbetsstéllets I6pande arbetsmiljofragor. Bada parter ar
inforstddda och uppdaterade i vilka arbetsmiljofragor som finns
att hantera. Tyvaérr ar lokala skyddsombud en bristvara vid manga
arbetsstéllen. Arbetstagarorganisationerna behover bli dnnu battre
pa att stodja tillsattningen av lokala skyddsombud. Ett hinder i
dag ar att méanga arbetstagarorganisationer inte vill utse lokala
skyddsombud som inte 4r medlemmar i arbetstagarorganisat-
ionen. Regionala skyddsombud kan inte ersitta bristen pa lokala
skyddsombud.

Eftersom arbetsmiljdarbetet ska bedrivas pa arbetsstéllet, och det
ar arbetsgivaren som ansvarar for att detta sker dr det rimligt att i
stéllet utveckla stod till arbetsgivare. Arbetsgivare, framfor allt
mindre verksamheter, kan behova mer stod i att kunna klara av
uppdraget som arbetsgivare har enligt arbetsmiljolagstiftningen,
det vill saga uppdraget med att forebygga ohélsa och olycksfall
samt att dven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo. Har kan Arbets-
miljoverket bidra &nnu mer med anvéandbar och praktisk informat-
ion.

For att komma niarmare malet om en tillfredstallande arbetsmiljo
anser Fremia att mer stod borde ges till arbetsgivare i deras lokala
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arbetsmiljoarbete. Det ar i det dagliga arbetsmiljoarbetet i arbetsgi-
varens verksamhet stod behovs.

Skyddsombudens uppdrag

Uppdraget for skyddsombud (arbetsmiljbombud) ér att foretrada
arbetstagare i arbetsmiljofragor och verka for en tillfredstéallande
arbetsmiljo. Skyddsombudet ska bevaka och vidta atgarder inom
sitt skyddsomrade for att forhindra ohélsa och olycksfall i arbetet.
I uppdraget ligger bland annat att delta vid planering av nya eller
andrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder, ar-
betsorganisation och uppréttande av handlingsplaner. Ett skydds-
ombud far inte hindras fran att fullgéra sina uppgifter.

Skyddsombud utses av en lokal arbetstagarorganisation som ér,
eller brukar vara, bunden av kollektivavtal i forhallande till arbets-
givaren.

Pa arbetsstéllen dér skyddskommitté inte tillsatts far en arbetsta-
garorganisation utse ett skyddsombud utanfor kretsen av arbetsta-
gare vid arbetsstillet, ett sa kallat regionalt skyddsombud. Den
ratten galler endast om arbetstagarorganisationen har nagon med-
lem pa arbetsstillet. For att ett regionalt skyddsombud ska ha till-
tradesratt till arbetsplatsen ska det inte finnas nagon skyddskom-
mitté vid arbetsstéllet. Skyddsombud utsedda av arbetstagarorga-
nisation omfattas av lagen (1974:358) om fackliga fortroendemans
stallning pa arbetsplatsen. Huvuduppgiften for regionala skydds-
ombud ér att aktivera det lokala skyddsarbetet. Lokalt skyddsom-
bud kan utses d&ven om regionalt skyddsombud finns for arbets-
stéllet.

Sedan 1973 &rs arbetsskadereform har systemet med regionala
skyddsombud byggts ut for att starka arbetsmiljoverksamheten pa
de mindre arbetsstéllena. Det regionala skyddsombudets skydds-
omréde kan tillhora en viss bransch eller avtalsomrade och av-
gransas geografiskt. Anmalan om val av lokalt eller regionalt
skyddsombud ska anges till berord arbetsgivare.

Foreslagen utékad tilltradesratt for regionala skyddsombud

Ett regionalt skyddsombud &r anstélld av en arbetstagarorganisat-
ion, inte av arbetsgivaren. Principen om att regionala skyddsom-
bud endast far verka pa arbetsstéllen dér det finns medlemmar i
arbetstagarorganisationen bor galla dven fortsattningsvis. Liksom
tidigare ska en forutsittning for detta vara att det inte finns ndgon
skyddskommitté vid arbetsstallet. Fremia kan inte se nagra skal till
att denna ordning ska @ndras. Tvértom ar det av stor vikt att en ar-
betstagarorganisation bara betraktas som representativ om den har
medlemmar hos arbetsgivaren. Det racker inte med att
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arbetstagarorganisationen har eller brukar vara bunden av kollek-
tivavtal gentemot arbetsgivaren. Férankringen till arbetsstallet ge-
nom att det dar finns minst en medlem i arbetstagarorganisationen
ar en nodvandighet for tilltradesratten. Svensk arbetsmarknad
bygger pd, och forutsitter, ett medlemskap, bade for arbetstagare
och arbetsgivare.

Utredningen konstaterar att det ar fa parter pa arbetsmarknaden
som slutit sarskilda avtal om den regionala skyddsombudsverk-
samheten trots att den méjligheten finns. Fremia menar att regle-
ring i till exempel branschvisa kollektivavtal skulle innebéra en
omotiverad dubbelreglering eftersom verksamheten for regionala
skyddsombud redan regleras och styrs av lagstiftning. De region-
ala skyddsombudens roll, funktion och férhallande till lagstiftning
riskerar att bli &n mer otydligt om skilda branschlésningar for-
handlas fram for de regionala skyddsombuden. Det ar darfor vik-
tigt att verksamheten dven fortsattningsvis styrs samordnat via
lagstiftning och tillampas lika oavsett bransch.

Stod fran Arbetsmiljoverket
Ett utvecklat stod till verksamheter, framfor allt de mindre, att

klara av sitt uppdrag ar 6nskvart. Arbetsmiljoverket bor i hogre
grad ta fram och tillhandahalla behovsanpassad, lattillganglig och
kvalificerad information dar sma och medelstora foretags och
verksamheters behov sarskilt beaktas for att dessa ska kunna klara
av sitt arbetsmiljdarbete. Fremia ser positivt pa att myndigheten
utvecklar stodet till arbetsgivare och att arbetet gors i samverkan
med arbetsmarknadens parter.

Dar skyddskommitté saknas skulle Arbetsmiljoverket i hogre grad
kunna verka for att skyddskommittéer faktiskt tillsdtts vid arbets-
stdllen med 50 eller fler arbetstagare till stod for det lokala arbets-
miljoarbetet.

Med vénlig halsning
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