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Svar pa remiss om Konkurrenskraftsutredningens slutbetinkande ”Attraktiv,
innovativ och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tridgardsniring”

Sammanfattning
World Animal Protection Sverige anser att:

e Eftersom Sverige inte kommer att kunna konkurrera med samma laga
kostnader som 6vriga EU-lander, tror vi att konkurrenskraften och
framtiden for svensk livsmedelsproduktion bygger pa att bevara och
utveckla de svenska mervérdena snarare dan att nedmontera dem.

e Utredningen drar pa flera stallen motsagelsefulla slutsatser, bland annat
gallande bibehallet konsumentfortroende och dkad rattssakerhet
kopplat till en mer flexibel djurskyddslagstiftning.

e Det saknas resonemang kring vad Sverige ska anvanda som
forsaljningsargument vid export om reglerna sénks till gemensam EU-
niva. Mycket tyder pa att hog djurvalfard kommer att kravas for att
kunna vara konkurrenskraftig i framtiden.

o Slutsatser kring det svenska regelverkets kostnader ar inte fullstandiga
med tanke pa att vinsterna inte har tagits med i berakningen.

¢ Konkurrenskraftsutredningen saknar tillrackligt konsument, djurskydds
och miljéperspektiv. Dessa maste ges en storre roll i det fortsatta
arbetet med en svensk livsmedelsstrategi; saval i den nationella
dialoggruppen som i ett eventuellt nationellt rad.

World Animal Protection Sverige har tagit del av Konkurrenskraftsutredningens slutbetdnkande och
ar glada over att vara inkluderade som remissinstans. En rad olika myndigheter och
intresseorganisationer har ingatt i utredningen, dock ingen miljo- eller djurskyddsorganisation. Som
en av vérldens storsta internationella djurskyddsorganisationer hoppas vi att foljande synpunkter
ska tas i beaktande och bidra med insikter for vidare arbete med den nationella livsmedelsstrategin.
Formuleringar hamtade fran slutbetdnkandet star i kursiv stil.

Allmanna synpunkter

Utredningen konstaterar att statens roll &r framst att skapa goda forutsattningar genom bland annat
villkor och regler i paritet med konkurrentlanderna. Vi vill poangtera att statens roll &ven dr att ange
en etisk lagstaniva for den animaliska livsmedelsproduktionen som kan anses acceptabel av den
svenska allmanheten. Sverige har traditionellt en mer langtgaende etisk standard for var
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livsmedelsproduktion jamfort med manga andra lander. Det &r naturligt att detta aterspeglas i att vi
pa vissa omraden vill stilla hdgre krav an konkurrentlanderna.

Utredningen poangterar att Sverige har hogre kostnader i produktionen pa en rad olika omraden
jamfort med andra EU-l&nder. Det ar framfor allt regler for miljo- och djurskydd som diskuteras i
slutbetdnkandet, andra i véldigt liten utstrackning. Vi upplever darfor att utredningen drar
forenklade slutsatser kring de faktiska effekterna av att sanka lagstiftningen just pa dessa omraden.
Vinsterna med dessa regler ar inte medréknade vilket ger en skev bild av de faktiska kostnaderna.
Det saknas ocksa en mer ingaende analys kring varfor skillnaderna i Insamhet mellan olika
producenter &r s pass stora som de ar. Vi vet att manga producenter ar néjda med de svenska
djurskyddskraven och att manga ser till exempel beteskravet som en tillgang och framgangsfaktor i
sin verksambhet.

Utredningen saknar en nuldgesanalys kring hur djurvalfarden faktiskt ser ut inom svensk
animalieproduktion. Pa manga satt har vi ett jamforelsevis bra lage jamfort med andra lander men
det finns stora djurvalfardsproblem &ven inom den svenska produktionen som vi maste fortsatta att
arbeta med och atgarda. Vi har bland annat en jamférelsevis hog utslagningsfrekvens pa mjolkkor
vilket paverkar foretagens lonsamhet. Ambitionerna med den svenska animalieproduktionen och
vagar framat for att bibehalla och fortsatta att forbattra djurvalfarden, maste séttas i relation till de
problem som maste atgardas.

2.2 Vision

Visionen som malas upp i utredningen &r pa manga satt bra och efterstravansvard, men vi upplever
inte att den ar forenlig med vissa av utredningens slutsatser. | visionen star att det bland annat att det
ska finnas lattillganglig och pedagogisk info om produkternas paverkan pa halsa, djurskydd och
miljo. Svenska varden synliggérs och kommuniceras av leverantérer samt i handelsledet. Detta ar
bra eftersom vi delar uppfattningen att konsumenterna behdver mer av denna information, och att
handeln kan ta en annu storre roll i att framhéva svenska ravaror. Daremot forstar vi inte vilka
svenska varden som ska synliggoras om alla vara regler blir i paritet med 6vriga EU.

Samma kommentarer galler foljande formuleringar hdamtade ur visionen: Produktionen ar effektiv
och har hdga ambitioner nar det galler djurhalso-, miljé- och sociala faktorer. Det innebér att hela
livsmedelskedjan har ett strikt regelverk med god 6vervakning och kontrollerbarhet samt
sparbarhet. Detta skapar stort fortroende hos konsumenterna. Den svenska animalieproduktionen
utmarks av god djuromsorg och medicinska preparat anvands sparsamt.

Vi delar helt denna ambition for den svenska livsmedelsproduktionen men finner det
motsagelsefullt och oférenligt med slutsatserna att nedmontera vart regelverk till férman for fler
kontrollprogram och frivilliga 6verenskommelser, vilket snarare kommer att leda till férsamrad
kontrollerbarhet, sparbarhet, samre djuromsorg och forsamrat fortroende hos konsumenterna.

4. Regler och villkor

4.3 Djurskydd

Utredningen framhaller generellt att ett gott djurskydd kan astadkommas pa fler sétt an genom
lagstiftning. Det framgar dock inte vilken analys som ligger bakom denna slutsats. Utredningen
uteldmnar dessutom att en viktig funktion med djurskyddslagstiftningen &r att den reglerar ett
omrade som anses angelaget ur samhallsniva. Lagstiftarna har bedomt att vad som ar en tillrackligt
bra djurhallning inte bor vara helt upp till var och en att avgéra, utan praxis bor reflektera vad
samhallet/allmanheten anser vara en etiskt godtagbar lagstaniva. Detta ar djurskyddslagstiftningens
uppgift att sakerstalla. Lagstiftningen utformas éven till skillnad fran kontrollprogram och privata
standarder i viss dialog med civilsamhallet och allménheten, och &r ddrmed ett demokratiskt
verktyg. Ramlagens funktion ar att fastsla minimikrav. Utdver dessa ar det helt 6ppet for
producenterna att vélja nivan for djurskyddet. Dessutom fyller djurskyddslagstiftningen en viktig
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forebyggande funktion — vi reglerar djurhallningen for att undvika att djurskyddsproblem uppstar,
vilket ar en viktig anledning till att det grundldggande regelverket ska galla for alla.

4.3.2 Utredningen anger att stor regelbdrda utdver direkta kostnader aven medfér betydande
indirekta samhéallsekonomiska kostnader. Samtidigt aterkommer man flera ganger till att de
samhéllsekonomiska vinsterna med till exempel en starkare djurskyddslagstiftning, som vi vet ar
hogst relevanta bland annat vad galler friskare djur, sakrare mat med vinster for folkhélsan,
miljovinster och de etiska vardena, inte tagits med i berakningen. Aven om dessa vinster ar svarare
att berakna ekonomiskt kan de inte bara uteslutas ur ekvationerna. Konsekvensen blir ju att
slutsatserna kring de verkliga kostnaderna blir missvisande!

4.3.3 Det stammer att ett gott djurskydd har en djup forankring i det svenska samhéllet. Vi delar
dock inte utredningens uppfattning att detta inte genomsyrar konsumenternas val i afféren, att den
faktiska betalningsviljan for ett gott djurskydd inte &r tillracklig for att uppna lonsamhet hos
producenterna. P4 omraden som mejeriprodukter har det hittills inte funnits nagon tydlig
ursprungsmarkning, varfor konsumenterna helt enkelt inte har getts mojligheten att fatta medvetna
beslut som gynnar de svenska producenterna. Forst efter att en bra markning utvecklats och
utvarderats kan det dras slutsatser kring konsumenternas verkliga vilja att betala mer for de svenska
mervardena. Pa kottsidan déar flera initiativ nyligen tagits for att tydliggora det svenska kottet for
konsumenterna, har vi sett en positiv utveckling dér inhemskt kott véljs framfor det importerade i
allt storre utstrackning. Detta ar en viktig marknadsfoérings- och informationsfraga.

Formodligen kommer det att bli annu svarare for konsumenterna att forsta varfor de ska valja
svenskt, om nagot som bara ar svenskt och inte till exempel tillhor ett frivilligt djurvalfardsprogram,
plotsligt representerar en undermalig djurhallning. Vad ska en utokad svensk-markning innebara om
svensk animalieproduktion inte langre ar enhetlig utan kan representera djurvalfard pa flera helt
olika nivaer? Det finns en stor risk att det blir djurhillningen i botten” som fér representera svenskt
for konsumenterna.

Vi har noterat en positiv utveckling dar regeringen pa sistone talat bade om vikten av utokad
ursprungsmaérkning, samt presenterat ett lagforslag om hur krav bor stallas i den offentliga
upphandlingen sa att svenska producenter och ravaror kan gynnas. Det &r aven viktigt att framtidens
konsumenter fostras i hur de kan gora medvetna val i affarerna. Flera andra lander har livsmedels-
och djurskyddsfragor som en mer integrerad del i skolans laroplaner.

4.3.4 Det resoneras i utredningen kring att 6kad malstyrning och flexibilitet och minskad
detaljeringsgrad ar efterstravansvért i framtidens lagstiftning. Samtidigt lyfts vikten av rattssékerhet,
forutsdgbarhet och likhet infor lagen fram. En mer 16s och flexibel lagstiftningen i kombination med
frivilliga kontrollprogram kommer med storsta sannolikhet snarare att férsvara och forsamra
rattssakerheten, forutsagbarheten och likheten infor lagen. Utredningen anger bade att foretagarna
idag har svart att halla isar vilka krav som foljer av lagstiftningen och vilka krav som &r kopplade
till annat, exempelvis branschens egna krav, samt att en 6kad malstyrning och mindre detaljstyrning
kan initialt komma att 6ka osékerheten om vad som kréavs for att uppna malen. Enligt var
uppfattning riskerar detta att gora situationen for producenterna annu mer férvirrande och forsvara
oerhort vad galler bedémning, likriktning och rattslig vardering. En stor del av den regelbrda som
svenska producenter upplever och som den svenska lagstiftningen anklagas for, kan dessutom i
sjalva verket hanvisas till EU-lagstiftning. Jordbruksverket bedriver informationsarbete som vi
anser ar angelaget och om det foreligger ett behov sa bor resurser skjutas till sa att detta kan starkas
ytterligare.

En Gversyn av den nuvarande djurskyddslagstiftningen har redan gjorts och med tanke pa att den
existerande utredningen var gedigen och omfattande anser vi att det vore ett stort och onddigt
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sloseri med resurser att forkasta denna till férman for en helt ny utredning. Vi star bakom forslaget
till ny djurskyddslag som presenterades 2011 och som om det genomférs innebér en modernisering
av lagstiftningen. Regeringen bor darfor skyndsamt lagga fram en sadan proposition.

Var uppfattning ar att konsumenterna satter sitt fortroende i stor del till lagstiftningen och till
myndigheternas tillampning av denna. Det kommer férmodligen att vara en stor utmaning att
kommunicera till konsumenter och allmanheten hur djurskyddet (minst samma niva som i
dagslaget) kan garanteras pa andra satt &n genom lagstiftning, till exempel i frivilliga
kontrollprogram som for det forsta bara foljs av vissa producenter, och for det andra granskas till
stor del av naringens egna kontrollanter.

4.3.5 Vi delar inte utredningens uppfattning att behovet av férprévning ser annorlunda ut idag.
Sjélva syftet med forprovningen, vilket ar att forebygga och undvika felaktiga investeringar som
riskerar att skapa djurvalfardsproblem, &r fortfarande hdgst relevant och skapar trygghet for
producenterna.

4.3.6 Vi tycker att det ar positivt att utredningen foreslar att Sverige bor driva pa for en starkare EU-
lagstiftning pa djurskyddsomradet. Vi ar dock inte lika optimistiska som utredningen vad galler
utsikterna for att EU kommer att hoja standarden och férbattra efterlevnaden sa pass mycket inom
det narmaste decenniet att det kan anses rimligt att den svenska nivan ska sankas for att mota den
europeiska. Glappet &r helt enkelt for stort. Mjolkkor saknar idag helt skydd pa EU-niva, varfor vi
inte kan vanda oss till Bryssel for att hitta en rimlig lagstaniva for vart svenska djurskydd. Daremot
skulle det vara vardefullt och andamalsenligt om regeringen tog fram en strategi for hur Sverige bor
agera for att vi pa basta satt ska paverka EU:s niva i 6nskvard riktning. Vi har tidigare inkommit
med ett forslag till departementet om detta, och om vardet av att instifta ett djurskyddsrad for
regionala och globala djurskyddsfragor.

5 Marknadsforutsattningar

5.4 Vi ser det som positivt att Konkurrensverket far i uppdrag att I6pande analysera
marknadskoncentrationen i livsmedelskedjan. Precis som lyfts fram i kapitlet om djurskydd ar
primarproducenten pristagare och har ofta svart att paverka avrakningspriset. Sarskilt inom
mejerisektorn &r képarmakten stor gentemot producenterna, vilket troligen ar en viktig anledning
till den bristande l6nsamheten. Betalningsférmagan hos de stora livsmedelsforetagen bor analyseras
ytterligare.

5.3 Det diskuteras i slutbetdnkande hur Sverige har goda méjligheter att vaxa som exportnation,
vilket &r en uppfattning som vi delar baserat pa den nuvarande situationen. Den stora fragan ar dock
vad som gor oss attraktiva som exportnation om allt och alla vara jamforelsevis stranga krav vad
géller miljo, djurskydd/hélsa och livsmedelssakerhet i framtiden &r i paritet med andra EU-l&ander?
Runt om i varlden flyttas djurvalfardsfragorna upp pa dagordningen och allt fler erkéanner behovet
och vardet av god djurvalfard. FN har for forsta gangen skrivit in djurvalfard som en del av
héallbarhetsmalen, lander i Sydamerika inspireras av djurskyddsregler inom EU och ledande
livsmedelsforetag i t.ex. Brasilien och Kina antar riktlinjer for djurskydd. I utredningens
delbetankande uttrycktes en oro over att det i framtiden kan forvantas en 6kad konkurrens fran
lander som utvecklar mervérden i sin produktion gallande miljo och djurskydd, antibiotika-
anvandning m.m., det vill sdga de mervarden som Sverige i nuléget kan sdgas ha. Darfor behdver
dessa bibehallas, tydliggoras och utvecklas, inte minst inom ramen for en nationell
livsmedelsstrategi.

5.5 | konkurrenskraftsutredningens delbetankande stod dven att Strategin utgar fran det ansvar som
naringen och féretagen i grunden har for produktionen och som ska ske pa marknadens villkor med
utgangspunkt i konsumenternas och medborgarnas efterfragan. | diagram 2.1 i slutbetankandet
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illustreras hur en producentstyrd marknad med bristande konsumentfokus kan ses som en riskfaktor
for svensk livsmedelsproduktion. Paradoxalt nog upplever vi just ett bristande konsument- och
medborgarfokus i denna utredning. Konsumenterna blir allt mer medvetna om vad de ater och &r i
storre utstrackning an nagonsin intresserade av varden i maten kopplade till halsa och etiska val.
Utredningen tar inte i tillracklig utstrackning upp de mojligheter som finns att utveckla svensk
livsmedelsproduktion i linje med den efterfragan som idag finns men som inte méts upp av
produktionen, och k&nns darfor bitvis otidsenlig. Vi vet till exempel att ekologiska livsmedel har
mer an fordubblats sedan 2004. Den 6kade efterfragan pa ekologiskt uttrycker konsumenternas
vaxande intresse och medvetenhet for miljomaéssigt och djurskyddsmassigt hoga standarder for
livsmedel. Atgarder for att starka de svenska producenternas konkurrenskraft bor darfor snarare
fokusera pa att 6ka kannedomen och stodet for de svenska mervardena och de fordelar som god
djurvalfard innebér. Vad sénder det for signaler till de svenska konsumenterna om svensk
livsmedelsproduktion pl6tsligt borjar utvecklas i motsatt riktning?

7 Konsekvensbeddmning

Till sist vill vi aterigen belysa vikten av att betrakta de unika svenska djurskyddskraven utifran ett
nagot vidare perspektiv: Att de svenska djuren anses vara jamforelsevis friskare an i andra lander
beror till en stor del pa vara strangare djurskyddsregler som innebar hogre djurvalfard och darmed
battre halsa. Om djuren ska hallas under forsamrade férhallanden kommer detta att markas pa det
samlade djurhalsoléaget i Sverige. Ett férsamrat halsoldge innebar i sin tur forhojda kostnader bland
annat till foljd av hogre utslagningsfrekvens och mer veterinarvard. Det ar motsagelsefullt att
utredningen lyfter fram ansvarsfull djurhallning och Iag antibiotikaanvandning som en styrkefaktor
i svensk produktion, samtidigt som man kraftigt ifragasatter de djurskyddskrav som Sverige stéller
utdver EU:s gemensamma lagstiftning. Djurskyddskraven &r en viktig anledning till att vi kommit
sa pass langt och langre an manga andra lander med god djurhélsa och lag antibiotikaanvandning i
Sverige. Ett gott djurskydd fungerar forebyggande for en mangd halsoproblem for saval djur som
manniskor, och kan inte sdkerstéllas pa frivillig basis. Det ar av storsta vikt att den kommande
livsmedelsstrategin tar den svenska livsmedelsproduktionen framat och inte bakat i tiden.

Vénligen,

VUL ora aas
Roger Pettersson Elisabeth Tjarnstrom
Generalsekreterare Sakkunnig och programansvarig
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