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Kommittédirektiv

De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljdarbetet

Beslut vid regeringssammantrade den 7 oktober 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utvirdera de regionala skyddsombudens verksamhet
samt limna forslag pa hur de regionala skyddsombuden kan ges battre
torutsattningar att utfora sitt arbete. Utredaren ska vid behov foresla
torfattningsindringar. Syftet med Gversynen dr att ge regeringen
beslutsunderlag f6r eventuella reformer pa omradet.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 augusti 2022.

Uppdraget att utvardera de regionala skyddsombudens verksamhet

Regionala skyddsombud har i dag en grundlidggande uppgift i att aktivera
arbetsgivare 1 det lokala arbetsmiljéarbetet och att stotta lokala skyddsombud
1 deras arbete. Deras uppdrag ir att samverka for en sund och siker
arbetsmiljo pa den lokala arbetsplatsen. De har ocksa en viktig roll i att delta
1 arbetet med att uppmirksamma arbetsmiljérisker pa arbetsstillen som
saknar ett organiserat lokalt skyddsarbete i form av lokala skyddsombud eller
skyddskommittéer.

Bestimmelserna om skyddsombud finns i arbetsmiljélagen (1977:1160).
Skyddsombudens uppgifter, sisom att kontrollera att arbetsgivaren uppfyller
de krav som finns pa ett systematiskt arbetsmiljoarbete, giller f6r bade lokala
och regionala skyddsombud och regleras i 6 kap. 4 §. Ett regionalt
skyddsombud har samma befogenheter som ett lokalt skyddsombud, vilket



inkluderar méjligheten att avbryta pagaende arbete om arbetet hotar nagons
liv eller halsa.

Skyddsombud far inte hindras att fullgéra sina uppgifter och uppdraget
omfattas av det generella skyddet for féreningsritten som bl.a. kommer till
uttryck i lagen om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen
(1974:358). Ritten att utse ett regionalt skyddsombud giller endast om den
tackliga avdelningen eller ssmmanslutningen har en medlem pa arbetsstillet
och nigon skyddskommitté inte har tillsatts. Det ar
arbetstagarorganisationerna som star for utbildningen av skyddsombuden.

De regionala skyddsombudens verksamhet finansieras delvis genom
statsbidrag och delvis genom arbetstagarorganisationers egna medel.
Arbetsmiljéverket har regeringens uppdrag att betala ut det statliga bidraget
och det dr dven dit som de fackliga centralorganisationerna arligen redovisar
verksamheten.

Vilka effekter har de regionala skyddsombudens verksamhet?

Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsitta en
utredning for att utvirdera effekten av de regionala skyddsombudens
verksamhet (bet. 2019/20:AU13 punkt 2, rskr. 2019/20:305). Av utskottets
betinkande framgar att riksdagen anser att det finns behov av en oberoende
utvirdering med anledning av att arbetsmarknaden ser annorlunda ut i dag
an nir arbetsmiljolagen tillkom pa 1970-talet. Utvecklingen finns beskriven
mer i detalj i utredningen Ett arbetsliv i f6rindring — hur paverkas ansvaret
for arbetsmiljon? (SOU 2017:24).

De senaste 25 dren har andelen anstillda med olika typer av tidsbegransade
anstallningar okat. Sedan EU-intridet har ocksa de utstationerade 6kat pa
den svenska arbetsmarknaden. Aven om arbetsmiljélagen giller pi samma
sitt for de som ir tidsbegrinsat anstillda som f6r de som ar
tillsvidareanstillda star det klart att personer med tidsbegransade
anstallningar 16per hogre risk att drabbas av arbetsskador och psykisk ohilsa
jamfort med tillsvidareanstillda. Vidare finns en risk att personer med
tidsbegriansade anstillningar kinner mindre engagemang for
arbetsmiljéarbetet pa arbetsplatsen och dessutom kan kidnna en osikerhet i
att vaga stalla krav pa forbattringar. Liknande risker finns gillande
utstationerade arbetstagare, bade fran EU och tredjeland, da dven dessa
personer ir anstallda under en begrinsad tidsperiod. I dessa fall kan det



dessutom finnas utmaningar i form av bristande kunskaper om svenska
arbetsmiljoregler. Vidare arbetar de utstationerade ofta i branscher med en
hogre risk f6r arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploatering, nagot som
belyses i Riksrevisionens rapport Statens insatser mot exploatering av
arbetskraft (RiR 2020:27). Utvecklingen innebir att férutsittningarna for de
regionala skyddsombudens verksamhet har férandrats. Om manga ar
anstallda under begrinsad tid och personalomsittningen dr hog 6kar
dessutom risken att en arbetsplats tillfalligt saknar en facklig medlem, nagot
som innebir att regionala skyddsombud saknar tilltradesritt.

De senaste decennierna har antalet bemanningsanstillda 6kat. En av de
sirskilda utmaningarna med inhyrd arbetskraft ur ett arbetsmiljéperspektiv ar
att det finns fler dn en aktor (uthyrare respektive kundforetag) som har
ansvar for olika delar av den inhyrda arbetstagarens arbetsmiljo. Inhyrd
personal dr dessutom Gverrepresenterade i yrken och branscher med
riskfyllda arbetsférhallanden, och arbetsskadefrekvensen ar hogre bland
bemanningsanstillda an bland 6vriga anstallda. En angrinsande utveckling ar
det arbete som utférs via digitala plattformar. Det har visat sig vara sarskilt

svart att utse skyddsombud pa detta omrade, nagot som uppmirksammas 1
SOU 2017:24.

Antalet smaféretag och mindre arbetsstillen har okat. Det riskerar att bidra
till en hogre belastning f6r de regionala skyddsombuden, bl.a. eftersom det
inte finns nagot krav pa att det ska finnas lokala skyddsombud pa
arbetsplatser med firre dn fem anstillda. Nar kunskap saknas i den egna
organisationen dr de regionala skyddsombuden, liksom féretagshalsovarden,
viktiga resurser i form av stod for bade anstillda och arbetsgivare.

Sammantaget har férandringarna pa arbetsmarknaden bidragit till att allt fler
arbetstagare arbetar pa arbetsplatser som saknar ett lokalt skyddsombud,
samtidigt som de regionala skyddsombudens arbete forsvirats.

Utredaren ska darfor

¢ inhdmta uppgifter om antalet arbetsstillen med lokalt skyddsombud och
antalet arbetsstillen dér regionala skyddsombud agerar i avsaknad av
lokalt skyddsombud samt undersoka utvecklingen 6ver tid,

¢  kartligga hur manga arbetsplatsbesok de regionala skyddsombuden gor
samt undersoka utvecklingen 6ver tid,



e  kartldgga antalet besok dar regionala skyddsombud stillt krav pa
atgdrder och dir atgirder vidtagits, samt underséka utvecklingen 6ver
tid, och

¢ analysera i vilken man de regionala skyddsombudens verksamhet uppnar
syftet pa ett andamalsenligt sitt.

Kan de regionala skyddsombuden ges battre forutsattningar?

De regionala skyddsombudens arbete paverkas pa flera sitt av den ovan
belysta utvecklingen. Att arbetstagare stannar kortare tid pa en och samma
arbetsplats och att andelen tidsbegrinsat anstallda, inhyrda och
utstationerade arbetstagare har 6kat 6ver tid medfor att arbetstagares
anknytning till och engagemang for arbetsplatsen blir svagare, vilket
torsvarar arbetsmiljoarbetet och skyddsombudens uppdrag. Detta ar en
problematik som forstirks av att den fackliga anslutningsgraden i allminhet
har minskat sedan mitten av 1990-talet, trots den uppgang som skett under
det senaste dret.

I de fall som arbetsgivare brister i sitt arbetsmiljoarbete eller nir det saknas
kunskap om arbetsmiljofragor inom organisationen far det direkta
konsekvenser f6r méjligheten for regionala skyddsombud att utfora sitt
uppdrag. Det kan handla om att ett regionalt skyddsombuds roll som mentor
tor ett lokalt skyddsombud férsvaras, att krav pa dtgirder ignoreras, att
motesinbjudningar uteblir, att tilltride till arbetsplatser nekas eller att de
regionala skyddsombuden pa olika vis utsatts for trakasserier. I SOU 2017:24
uppmirksammas ockséd férekomsten av skyddskommittéer dir ledamoterna
ar ensidigt tillsatta av arbetsgivaren pa ett sitt som strider mot
arbetsmiljolagen — ndgot som enligt vissa arbetstagarorganisationer sker i
syfte att hindra att det regionala skyddsombudet ska fa tilltrade till
arbetsplatsen.

Fusk, regelovertradelser och brottslighet 1 arbetslivet, aven kallat
arbetslivskriminalitet, bedéms som ett omfattande och troligen viaxande
samhillsproblem i promemorian Myndigheter i samverkan mot
arbetslivskriminalitet (Ds 2021:1). Exempelvis uppger Arbetsmiljoverket att
de i sin verksamhet moter misstinkt utnyttjande av personer som inte vet
sina rittigheter eller inte kdnner till gallande regelverk. De méter ocksa
misstinkt anvindning av arbetskraft som inte far jobba i Sverige. Detta dr en
utmaning for regionala skyddsombud att hantera, inte minst da anstillda som



ar 1 den typen av utsatta situationer aven kan vara radda for att ansluta sig till
eller kontakta en arbetstagarorganisation.

Sammantaget finns det anledning att se 6ver vilka reformer som kan
genomforas for att de regionala skyddsombuden dven fortsittningsvis ska ha
mojlighet att pa ett effektivt sitt utfora sitt uppdrag sisom det framgar av
arbetsmiljolagen. Det kan handla om att de regionala skyddsombuden ska ha
relevant utbildning, men ocksa om att regelverket ska vara utformat sa att de
regionala skyddsombuden ges goda forutsittningar dven i en tid nar
arbetsmarknaden forindras.

Utredaren ska darfor

e undersoka vilka faktorer som paverkar regionala skyddsombuds
mojligheter att utféra sitt uppdrag,

e unders6ka kunskapsnivan hos sma och medelstora féretag med farre an
50 anstillda nir det galler rittigheter och skyldigheter pa
arbetsmiljdomradet,

* unders6ka om regionala skyddsombud har maoijlighet att fa den
utbildning som krivs for att kunna genomféra uppdraget pa bista sitt
och vid behov limna férslag pa hur detta kan sikerstillas,

e analysera olika anstillningsformers och den 6kande utstationeringens
betydelse for dels organiseringen av arbetsmiljoarbetet, dels regionala
skyddsombuds méjlighet att stédja arbetsmiljoarbetet,

* undersoka vilken roll regionala skyddsombud kan ha for att bidra till att
motverka arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploatering och vid
behov foresla hur detta arbete kan underlattas,

¢ underséka férekomsten av felaktigt utsedda skyddsombud och
skyddskommittéer, inklusive skyddsombud och skyddskommittéer dar
representanterna dr utsedda av arbetsgivaren,

e analysera hur kontakterna mellan regionala skyddsombud och
Arbetsmiljéverket fungerar och vid behov féresla hur de kan utvecklas,

e limna forslag pa hur de regionala skyddsombuden kan ges bittre
forutsittningar for att utfoéra sitt uppdrag pa ett andamalsenligt sitt, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar dir sidant behov

finns.

Utredaren ska varna den svenska arbetsmarknadsmodellen och den
befintliga myndighetsstrukturen i sina 6verviaganden och forslag.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera konsekvenserna frin ett jamstilldhetsperspektiv och
bedéma om forslagen dr forenliga med Sveriges internationella dtaganden.
Eventuella offentligfinansiella effekter av utredarens forslag ska beriknas.
Om f6rslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till
tinansiering limnas. Nir sa ar relevant ska kénsuppdelad statistik redovisas

och analyseras.

Utredaren ska vid utformningen av forslag beakta att regler bor utformas pa
ett sadant satt att de dr tydliga, proportionerliga och forutsebara. Reglerna
ska dven utformas under beaktande av féretagens totala regelbérda och inte
innebira onddiga kostnader eller administration samtidigt som ett gott skydd
tor arbetsmiljon uppritthalls. Utredaren ska om det befinns limpligt limna

torslag pa hur de forslag som liggs ska kunna utvirderas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta andra utredningar och
annat pagiende arbete som ir relevant f6r utredningen. Utredaren ska féra
en dialog med och inhdmta synpunkter fran relevanta myndigheter och andra
organisationer i den utstrickning som det behévs.

Utredningen ska samrdda med en referensgrupp bestiende av foretridare for
arbetsmarknadens parter.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 augusti 2022.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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