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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 28 maj 2020 ett forslag om att inrédtta en
facilitet for 4terhdmtning och resiliens. Faciliteten foreslds stddja
sammanhallning, lindra covid-19-krisens konsekvenser och stodja gron och
digital omstillning. Detta ska uppnds genom att faciliteten pa ansokan fran
medlemsstater tillhandahéller bidrag och lan for att finansiera offentliga
investeringar och reformer. Facilitetens storlek foreslds uppga till 560
miljarder euro, varav 310 miljarder euro i bidrag och 250 miljarder euro i
1an. Faciliteten foreslas vara néra kopplad till europeiska planeringsterminen
bade till innehall och process. Offentliga investeringar och reformer som
finansieras ska vara forenliga med landspecifika rekommendationer inom
den europeiska planeringsterminen och dessutom bidra till den digitala
och/eller grona omstéillningen. Kommissionen bedémer huruvida
ansokningar om finansiellt stod uppfyller de pa férhand bestimda kriterierna
och fattar dérefter beslut om stod.

Regeringen anser att EU:s ekonomiska &tgérder till f6ljd av covid-19,
inklusive for att stodja &terhdmtningen, bor vara temporidra, vélriktade,
proportionerliga och budgetrestriktiva. Regeringen ar kritisk till facilitetens
finansiering genom omfattande gemensam uppléning i &terhdmtnings-
instrumentet och mycket kritisk till att upplaningen foreslas att delvis
anvindas for bidrag. Vidare bor fordelningsnyckeln dndras sé att faciliteten
stodjer de medlemsstater som har storst behov, inklusive de som drabbats



hart, ekonomiskt och socialt, av covid-19-krisen. Regeringen anser att
reformer och offentliga investeringar huvudsakligen ar nationellt ansvar.
Samtidigt kan covid-19-krisens extraordindra situation innebéra ett tillfalligt
behov att komplettera nationella atgérder med finansiering pd EU-niva.
Regeringen menar att stod fran faciliteten bor bidra till langsiktigt hallbar
ekonomisk tillvixt och den grona omstdllningen genom att framja
nddvéndiga reformer och offentliga investeringar. Regeringen stodjer darfor
kommissionens forslag att stod ska vara forenligt med landspecifika
rekommendationer inom den europeiska planeringsterminen och att stddet
ska bidra till den gréna och digitala omstéllningen. Stodet bor vara i linje
med Parisavtalet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I slutet av maj 2020 presenterade kommissionen en dvergripande strategi for
aterhdmtning fran covid-19-krisen och sitt forslag till flerarig budgetram for
perioden 2021-2027. Flera lagstiftningsforslag pé enskilda politikomraden
presenterades ockséd, bl.a. ett forslag om att inrdtta en facilitet for
aterhdmtning och resiliens som denna FaktaPM beror. Kommissionen hade
tidigare, den 31 maj 2018, presenterat ett forslag till inrdttande av ett
reformstddprogram (COM (2018) 391) som en del av den flerariga
budgetramen for 2021-2027. Detta program skulle tillhandahalla finansiellt
och tekniskt stdd till medlemsstaternas genomforande av strukturreformer (se
FaktaPM 2017/18:FPM142). Efter att programmet presenterats har det varit
foremal for omfattande diskussioner och forhandlades fortfarande under det
reviderade namnet reform- och investeringsstodprogram, vilket inkluderade
forslag till budgetinstrument for euroldnderna (BICC), ndr covid-19-krisen
brot ut. Det nya forslaget att inrdtta en facilitet for aterhdmtning och resiliens
bygger i hog grad pd det tidigare utkastet pd reform- och
investeringsstodprogram men ar anpassat for att béttre stodja aterhdmtning
fran krisen. I samband med att forslaget pa faciliteten presenterades drog
KOM tillbaka det tidigare forslaget.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen lade den 28 maj 2020 ett forslag om att inrédtta en facilitet for
aterhdmtning och resiliens. Den foreslas finansiera offentliga investeringar
och reformer med syftet att stirka unionens ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallning genom att forbdttra resiliensen och
anpassningsformdgan 1 medlemsstaterna, lindra krisens sociala och
ekonomiska konsekvenser och stddja den grona och digitala omstéllningen
och pé sa sitt bidra till att aterstélla tillvéxtpotentialen i unionens ekonomier
efter covid-19-krisen.
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Facilitetens storlek foresldas uppgd till 560 miljarder euro, varav 310
miljarder euro i bidrag och 250 miljarder euro i lan. Medlen foreslas lanas
upp genom ett instrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19-
pandemin (se FaktaPM 2019/20:FPM49). Bidragen foreslas fordelas mellan
medlemsstater genom att ett maximalt belopp per medlemsstat berdknas med
en fordelningsnyckel som tar hénsyn till befolkningsstorlek for 2019, BNP /
capita for 2019 och genomsnittlig arbetsloshet 2015-19. Det finns ingen
foreslagen fordelning av l&n men déremot ett tak pd 4,7 procent av
bruttonationalinkomst per medlemsstat. Detta tak kan i undantagsfall hojas
om det finns tillgéngliga medel.

Faciliteten foreslas vara ndra kopplad till EU:s ekonomiska samordning
genom den europeiska planeringsterminen bade vad géller innehéll och
process. En medlemsstat som viljer att ansdka om stdd fran faciliteten tar
enligt forslaget fram en plan for aterhdmtning och resiliens dar den bland
annat specificerar de offentliga investeringar och reformer for vilka den
ansoker om finansiellt stod fran faciliteten och forklarar hur dessa stérker
medlemsstatens tillvixt och resiliens samt bidrar till sammanhallning.
Offentliga investeringar och reformer ska vara forenliga med landspecifika
rekommendationer inom den europeiska planeringsterminen och dessutom
bidra till den digitala och/eller grona omstillningen. Investeringar och
reformer ska presenteras som ett enhetligt paket. Darutover bor de bidra till
andra gemensamt satta mal som bland annat uttrycks i nationella energi- och
klimatplaner, planer for en réttvis omstédllning och partnerskapsavtal och
operativa program som antagits inom unionsfonderna. Planerna for
aterhdmtning och resiliens ska inkludera forslag till delmél och mal for
implementeringen av offentliga investeringar och reformer. Planerna bildggs
de nationella reformprogrammen inom europeiska planeringsterminen och
lamnas in senast 30 april varje ar. Aven den foreslagna kvartalsvisa
rapporteringen av medlemsstater om genomforandet av planerna ska ske
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Efter att medlemsstater ansokt om stod bedomer kommissionen planerna for
aterhdmtning och resiliens baserat pa forbestimda kriterier. Kriterierna
lagger framfor allt vikt vid landspecifika rekommendationer inom den
europeiska planeringsterminen och bidrag till den digitala och/eller gréna
omstillningen. Aven andra kriterier ingdr, exempelvis om medlemsstatens
kostnadsberdkning for offentliga investeringar och reformer ar rimlig och om
planen for aterhdmtning och resiliens beddoms ha bestdende inverkan pd den
berérda medlemsstaten. Kommissionen fattar beslut om stod baserat pa
bedomningen av planerna. I arbetet med beddmning och beslut kommer
kommissionen att bistds av en kommitté som utgdrs av representanter fran
medlemsstater.

Ataganden om bidrag fran faciliteten foreslas vara tidigt forlagda och ska till
60 procent vara gjorda under 2022 och till fullo under 2024. Utbetalningar
sker dérefter i delutbetalningar allteftersom medlemsstater nar de delmél och
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mal som specificerats i planerna for aterhdmtning och resiliens. Om dessa
delmal och mal inte uppnas kan utbetalningar komma att stéllas in.

Utover bidrag kan medlemsstater enligt forslaget ocksa ansdka om ldn. Lan
syftar till att uppnd ytterligare offentliga investeringar och reformer dn de
som uppnds av finansiering genom bidrag. Ansdkan om lan kan goras nér
som helst innan utgdngen av 2024 men ska atf6ljas av en reviderad plan for
aterhdmtning och resiliens om det inte sker samtidigt som ansdkan om
bidrag.

Enligt forslaget kommer en oberoende halvtidsutvirdering och en oberoende
efterhandsutvirdering att genomforas for att bedéma facilitetens
dndamalsenlighet, effektivitet, relevans och samstdmmighet.
Halvtidsutvérderingen kommer att goras senast fyra ar efter att forordningen
tritt i kraft och efterhandsutvérderingen senast tre ar efter utgangen av 2027.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget véntas inte ha paverkan pa svenska regler eller lagar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Finansieringen av faciliteten hanteras genom ett instrument for att stddja
aterhdmtningen efter covid-19-pandemin (se FaktaPM 2019/20:FPM49).
Enligt en uppskattning gjord av finansdepartementet skulle aterbetalning av
aterhdmtningsinstrumentets upplaning innebéra att den svenska EU-avgiften
blir i genomsnitt cirka 6 miljarder kronor [i 2018 &rs priser] hogre aren
2028-2058. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens utgor drygt 60 procent
av de lan som foreslas gé till 16pande utgifter. Uppskattningen baseras pa den
for stunden begransade informationen och antagandet att Sveriges andel av
finansieringen av EU-budgeten dr densamma som idag. Eventuella
rantekostnader tillkommer.

Pa grund av forslagets bradskande karaktir har kommissionen inte gjort
nagon konsekvensanalys men konstaterar samtidigt att stora delar av den
konsekvensbeddmning som gjordes for forslaget till reformstodsprogram
som kommissionen presenterade maj 2018 fortfarande &r relevant.

Regeringen beddmer att den foreslagna faciliteten kan ha viss paverkan pé
vissa medlemsstaters ekonomier men konstaterar att den foreslagna nyckeln
for fordelning av medel mellan medlemsstaterna endast i begrinsad
utstrickning tar hansyn till vilka linder som drabbats héardast av covid-19.
Regeringen bedomer dven att medlemsstaterna kan fa svért att absorbera de
tilldelade medlen till fullo.

Kommissionen har angett att den kommande flerdriga budgetramen 2021—
2027 ar central for aterhdmtningen. Totalt for 2021-2027 foreslas en
budgetram om 1100 miljarder euro innanfor taken och ca 1146 miljarder
euro inklusive instrument utanfor i 2018 ars priser.
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Den svenska arliga avgiften beréknas preliminért i genomsnitt 6ka med ca 18
miljarder kronor vilket motsvarar 6kning i snitt 6ver perioden 2021-27 med
nidrmare 50 % jamfort med avgiften i den nuvarande budgetramen.
Avgiftsokningen &r berdknad utan rabatter och med nuvarande system for
EU:s egna medel.

Sveriges andel av de upplanade 500 md euro i aterhdmtningsinstrumentet
som foreslds finansiera lopande utgifter dr i storleksordningen 190 mdkr i
2018 ars priser, till detta kommer eventuella rintekostnader.

Sverige skulle ha mojlighet att soka stod frén faciliteten 1 dess foreslagna
utformning. P4 grund av Sveriges laga uppléningskostnad dr dock inte 1&n
fran faciliteten aktuellt att Overvéga. Bidrag frén faciliteten till Sverige skulle
forstarka statsbudgeten och maximalt kunna uppgd till cirka 3,85 miljarder
euro, eller cirka 41,6 miljarder kronor.

Eventuella merkostnader for berérda myndigheter och andra delar av
statsbudgeten ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att de forslag som kommissionen presenterade som ett
aterhdmtningspaket bor hanteras samlat med den flerdriga budgetramen.
Forslagen med budgetpaverkan bor hanteras samlat inklusive forslagen som
ror aterhdmtningsinstrumentet.

Som regeringen informerade om vid 6verldggningar med finansutskottet den
4 och 16 juni anser regeringen att EU:s ekonomiska étgérder till f6ljd av
covid-19, inklusive for att stddja aterhdmtningen, bdr vara temporira,
vélriktade, proportionerliga och budgetrestriktiva. Regeringen ar kritisk till
facilitetens finansiering genom omfattande gemensam uppléning i
aterhdmtningsinstrumentet och mycket kritisk till att upplanade medel
foreslas att delvis anvéndas for bidrag. En framtida finansiering av betalning
av faciliteten bor sé 1dngt som mojligt bygga pé befintliga instrument och
finansieringsformer och inte nya egna medel. Forménliga lan till
medlemsstater som har behov bedéms vara en mer d&ndamélsenlig stddform
som skapar sunda incitament. Vidare bor fordelningsnyckeln dndras sa att
faciliteten stodjer de medlemsstater som har storst behov, inklusive de som
drabbats hart, ekonomiskt och socialt, av covid-19-krisen. Regeringen anser
att faciliteten endast bor fokusera pa de forsta arens aterhdmtning och vara
strikt tidsbegrénsad.

I grunden anser regeringen att offentliga investeringar och reformer
huvudsakligen &r nationellt ansvar. Samtidigt kan covid-19-krisens
extraordindra situation innebdra ett tillfdlligt behov att komplettera nationella
atgdrder med finansiering pd EU-niva. Regeringen menar att stod fran
faciliteten bor bidra till langsiktigt héllbar ekonomisk tillvéxt och den gréna
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omstédllningen genom att frimja nodvéndiga reformer och offentliga
investeringar. Regeringen stodjer darfor kommissionens forslag att stod ska
vara forenligt med landspecifika rekommendationer inom den europeiska
planeringsterminen. Det &r positivt att stodet ska bidra till den gréna och
digitala omstéllningen. Stodet bor vara i linje med Parisavtalet. Regeringen
menar vidare att instrumentet bor frdmja sunda offentliga finanser,
jamstdlldhet och nationellt &garskap. Villkoren boér frdmja EU:s
grundldggande virderingar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det har dnnu inte hallits detaljerade diskussioner om faciliteten. Ménga
medlemsstater har givit generellt stod for facilitetens generella uppldgg och
sérskilt stott att den dr kopplad till den europeiska planeringsterminen och
ska bidra till den digitala och grona omstéllningen. Flera medlemsstater har
ifrdgasatt den foreslagna fordelningsnyckeln och fort fram att den bor vara
kopplad till hur krisen paverkat medlemsstaterna. Medlemsstaterna har olika
uppfattningar om facilitetens storlek och att 14na upp medel for att betala ut i
bidrag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen forordar faciliteten. Europaparlamentets stdndpunkt ar inte
kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen avser inte att skicka meddelandet pa remiss.

3 Forslagets forutsittningar
3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger artikel 175 (3) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt réttslig grund. Beslut fattas av radet och Europaparlamentet
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Beslut i radet fattas med
kvalificerad majoritet. Kommissionen motiverar valet av rittslig grund med
att faciliteten syftar till att frimja sammanhallningen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar i sin beddomning av subsidiaritetsprincipen att atgiarder
krévs pd unionsniva for att for att mildra covid-19-krisens stora ekonomiska
konsekvenser och for att uppna en snabb och robust ekonomisk aterhdmtning
i unionen. Enligt kommissionen kan detta mal inte i tillricklig utstrickning
uppnds av medlemsstaterna pd egen hand. En viktig utgingspunkt for
kommissionen dr dessutom att ansékan om stod frén faciliteten dr frivillig,
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vilket gor att det aligger medlemsstaten att sjdlva beddoma om den behdver
stod till aterhdmtning och att bygga motstandskraft.

Regeringen delar Overlag kommissionens bedomning av forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Medlemsstaterna har drabbats olika
hért av covid-19-krisen och det &r osannolikt att en snabb och jimn
aterhdmtning kommer att kunna uppnas lika effektivt av medlemsstaterna pa
egen hand. Faciliteten kan dirfor spela en kompletterande roll till nationella
atgdrder i att frimja aterhdmtningen. Regeringen instimmer med
kommissionens bedomning att det finns ett gemensamt intresse i att
medlemsstaterna sa snabbt som mojligt aterhdmtar sig och bygger
motstindskraft. Atgéirder med liknande syfte har vidare tidigare ansetts vara
forenliga med subsidiaritetsprincipen, framfor allt det tidigare forslaget om
ett reformstodsprogram (se FaktaPM 2017/18:FPM142).

Aven samordningen av atgérder som ska bidra till att forverkliga unionens
gemensamma mal dr ndgot som ldmpligast uppnds pd EU-niva. Det faktum
att samordningen sker genom befintliga EU-processer, som de landspecifika
rekommendationerna inom den europeiska planeringsterminen, och att
faciliteten ska vara koherent med en rad EU-mal och -strategier, stirker
kopplingen till EU-nivéan.

Kommissionen menar att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utover vad som kravs for att
uppnd det uppsatta malet pa europeisk niva och vad som ar nédvandigt for
dndamalet. Dessutom menar kommissionen att forslagets frivillighet utgér en
garanti for att proportionalitetsprincipen uppritthalls. Regeringen menar att
nivan for mélet skulle gé att sénka och &nda i tillricklig utstrdckning stodja
sammanhéllning, lindra covid-19-krisens konsekvenser och stodja gron och
digital omstéllning. Givet den niva som valts for malet bedémer regeringen
att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forhandling véntas inledas i rddsarbetsgrupp under sommaren 2020.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet &r utskottet for ekonomi och
valutafragor. Tidsplan dr dnnu inte kind.

4.2 Fackuttryck/termer

Resiliens - motstandskraft
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