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TCO har tagit del av F-skatteutredningens slutbetankande F-
skattesystemet — en oversyn (SOU 2019:31) och inkommer hiarmed
med foljande yttrande.

Sammanfattningsvis tillstyrker TCO forslagen i sin helhet, men vill
komplettera med kommentarer och synpunkter pa de forslag eller
konsekvenser av forslaget som ar av sarskilt intresse for TCO.

Inledande synpunkter

TCO delar utredningens bedomning att Skatteverket bor ges battre
rattsliga forutsattningar for att sakerstilla att personer som ar
godkanda for F-skatt ocksa bedriver niaringsverksamhet. I dag kan ett
godkannande for F-skatt beslutas redan pa avsikt och nagon kontroll
om den beskrivna verksamheten uppfyller forutsattningar for
naringsverksamhet gors inte. Utredningens forslag tar flera steg i ratt
riktning for att forbattra Skatteverkets kontrollmojligheter, och TCO
bedomer att utredningens forslag kommer att skapa battre
forutsattningar for att motverka problemet med falska
egenforetagare samtidigt som atgiarderna minskar risken for
skattefusk och skatteundandragande. I sammanhanget vill TCO
papeka att det ar viktigt att det dven fortsattningsvis ar enkelt att
ansoka om F-skatt och att systemet inte far uppfattas som sa
komplicerat att personer av det skilet avstar fran att ansoka eller att
fel latt kan uppsta (vilket kan fordréja en ansokningsprocess). Det ar
darfor positivt att utredningen foreslar andringar som inte forsvarar
mojligheterna att komma igdng med naringsverksamhet; att
kontrollen ska vara effektiv och i mojligaste man kunna utforas
automatiserat ar mycket viktigt for att det ska fa sa lite negativ
inverkan som mgjligt for den enskilde.

TCO anser dock att regeringen bor 6vervaga ytterligare atgiarder for
att komma till ratta med problemen med falska egenforetagare, och
da framforallt att narmare utreda vilka effekter ett krav pa fler
uppdragsgivare skulle kunna ha pa falskt egenforetagande. Antalet
uppdragsgivare ar visserligen redan idag en omstandighet som kan
paverka bedomningen av om en uppdragstagare ar att betrakta som
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beroende av uppdragsgivaren, men TCO anser att regeringen noga
bor undersoka om de tre kriterierna (som enligt 13 kap 1 § 2 st
inkomstskattelagen (1999:1229) sarskilt ska beaktas vid
bedomningen om en uppdragstagare ska anses bedriva sjalvstandig
verksamhet)! verkligen behandlas som jamlika. Det ar viktigt att det
subjektiva kriteriet, partsviljan, inte ges storre betydelse an de tva
objektiva kriterierna.

Ett enklare och mer o6verskadligt regelverk

TCO valkomnar utredningens forslag om ett enklare och mer
lattoverskadligt regelverk. TCO delar utredningens bild av att det
okar tydligheten och forutsebarheten bade for den som ansoker och
den som redan blivit godkand for F-skatt.

Ett flexiblare forfarande vid ans6kan om godkinnande

Utredningen foreslar att en ny bestaimmelse infors dar ett
godkannande for F-skatt kan tidsbegransas. Detta ska ske om den
sokande begér det eller 4annu inte bedriver, men har for avsikt att
bedriva, niaringsverksamhet. TCO stodjer utredningens forslag om ett
tidsbegransat godkannande for F-skatt, inte minst ur aspekten att det
kan motverka forekomsten av falska egenforetagare. Den som inte
avser att bedriva naringsverksamhet ska heller inte bli godkand for F-
skatt. TCO delar utredningens uppfattning om att denna férandring
tillsammans med ovriga forandringar kommer att gora det lattare for
Skatteverket att sakerstilla att personer som ar godkianda for F-skatt
ocksa bedriver naringsverksamhet.

Ett mer korrekt beslutsunderlag

Utredningen foreslar att den som ar godkand for F-skatt ska, om
Skatteverket begar det, lamna de upplysningar och tillhandahélla de
handlingar som behovs for att kontrollera om forutsattningar for att
vara godkand for F-skatt foreligger. Bestimmelserna om vem som
ska provas nir sokande ar ett faimansforetag eller en fysisk person
som under de senaste tva aren varit foretagsledare i ett
famansforetag utvidgas. TCO valkomnar utredningens forslag om ett
mer korrekt beslutsunderlag. All kontroll av de
verksamhetsforutsattningar som ligger till grund for godkdnnande
for F-skatt bor granskas ingdende.

1 De tre kriterierna ar 1. Vad uppdragsgivare och uppdragstagare avtalat; 2. I vilken
omfattning uppdragstagaren ar beroende av uppdragsgivaren; och 3. I vilken
omfattning uppdragstagaren dr inordnad i uppdragsgivarens verksamhet. Dessa tre
kriterier ar inbordes likvardiga.
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Hinder vid ansokan och grunder for att aterkalla
godkiannandet vid brister

Utredningen foreslar att en ny grund for aterkallelse infors nar den
som ar godkand for F-skatt inte tillhandahaller de handlingar och
lamnar de upplysningar som behovs for att kontrollera att denne ska
vara godkand, inte redovisar eller inte betalar sina skatter och
avgifter eller inte betalar tillbaka felaktigt utbetalt belopp i samband
med RUT- och ROT-arbeten. TCO valkomnar utredningens forslag
att aterkalla godkannandet vid brister i redovisningen. Det ar rimligt
att mojligheterna att aterkalla godkdnnandet av F-skatt bade utvidgas
och starks.

Hinder vid ansokan och grunder for att dterkalla
godkannandet vid missbruk

Utredningen foreslar att bestaimmelser om nir aterkallande ska ske
pa grund av missbruk ska fortydligas. Enligt utredningen foreligger
grund for aterkallelse nar missbruket inte ar obetydligt och innebar
en fara for att skatter och avgifter undanhalls. TCO stodjer
utredningens forslag om att aterkalla godkdnnandet vid missbruk.
TCO ser detta som en dndamaélsenlig atgard for att battre komma &t
problemet med osund konkurrens.

Nagra ytterligare fragor av betydelse

Utredningen anser att bestimmelserna om solidaransvar bor ses 6ver
i sarskild ordning i syfte att utreda hur bestimmelserna battre kan
utformas for att motverka att F-skattesystemet anvéands for att till
exempel tillhandahalla svart arbetskraft och for att motverka att ett
godkannande for F-skatt missbrukas i andra situationer. TCO
instammer i utredningens stallningstagande, och uppmanar
regeringen att tillsitta en utredning om solidaransvaret i enlighet
med det som anfors i utredningen.
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