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REMISSVAR (SOU2019:31)
F-skattesystemet — en Oversyn

Utredningens uppdrag i sammandrag
F-skatteutredningen har i sitt slutbetinkande bland annat analyserat

e om F-skattesystemets utformning bidrar till missbruk och
skatteundandragande.

e om det finns behov av atgarder for att underlitta och forbattra
Skatteverkets uppfoljning av foretag med godkiand F-skatt.

e om F-skattesystemets utformning inverkar pa villkoren att starta,
driva och utveckla foretag.

e om F-skattesystemet missbrukas for att kringga bestammelserna
om skyddsregler for arbetstagare.

Utredningen konstaterar att F-skattesystemet i huvudsak fungerar val.
Men konstaterar samtidigt att det férekommer att systemet missbrukas
av personer som vill undanhalla skatter och avgifter och kringga det
arbetsrattsliga regelverket. Syftet med de forslag som utredningen
lamnar 4r i forsta hand att motverka skattefusk och
skatteundandragande. Forslagen foreslas trada ikraft 1 januari 2021.

Sacos stillningstagande

Utredningen menar att det faktum att falska egenforetagare existerar
visar att F-skattesystemet kan missbrukas. Att individer blir godkéanda for
F-skatt utan att uppfylla kriterierna for naringsverksamhet kan urholka
skyddsreglerna for arbetstagare. Officiella statistik visar att foreteelsen ar
ett internationellt fenomen, och att det ar vanligare i vissa branscher (till
exempel Bygg & anldggning och transport), men att det totalt sett
forekommer i relativt liten omfattning i Sverige. Detta var ocksa nagot
som framfordes i Sacos remissvar till utredningens delbetankande (SOU
2018:49). Men den statistik som finns ar ofta bristfallig, vilket innebar att
det finns en stor osdkerhet om den exakta omfattningen.

Aven om statistiken 6ver falska egenforetagare ar bristfillig och svar att
sammanstilla s dr det vil belagt att det ocksda forekommer bland
akademikeryrken, till exempel inom  informations-  och
kommunikationsforetag. Saco instammer darfor i att forekomsten av
falska egenforetagare maste hanteras, eftersom det skapar en otrygghet
och riskerar att snedvrida konkurrensen till nackdel for seriosa foretag. I
det avseendet vill Saco vara tydlig med att det ar viktigt att foljderna inte



ensidigt drabbar den som anses vara felaktigt godkand for F-skatt utan
aven uppdragsgivaren. Om anlitandet av falska foretagare ar satt i system
bor sanktioner riktas mot den arbetsgivaren/uppdragsgivaren.

8.3.1 Ett godkinnande far tidsbegrinsas
Utredningens forslag:
Giltighetstiden for godkand F-skatt ska begransas om den sokande

a) ber om det, eller
b) annu inte bedriver men har for avsikt att bedriva
naringsverksamhet.

Sacos synpunkter

En F-skattsedel ska utfardas for den som uppger sig bedriva eller har for
avsikt att bedriva niringsverksamhet i landet, under forutsittning att
vissa kriterier uppfylls. Nagon mojlighet att godkannas for F-skatt under
en begriansad tid finns inte idag. En godkiand F-skatt giller darfor tills
vidare. Naturligtvis kan F-skattsedeln aterkallas om niringsverksamhet
inte langre bedrivs men det kraver en aktiv handling antingen frédn den
skattskyldige eller fran Skatteverket. Som ett sitt att underlitta
forfarandet for dem som redan vid ansokan vet att behovet av att vara
godkand for F-skatt ar tillfallig, gor utredningen bedomningen att det bor
inforas en mojlighet for den som ansoker om godkannande av F-skatt att
fa detta tidsbegriansat. Det ar en mojlighet som Saco tycker ar bra och
darfor tillstyrker.

Som angavs ovan beviljas idag dven F-skatt for den som har for avsikt att
bedriva naringsverksamhet i framtiden. Den mdgjligheten ar viktigt
eftersom det manga ganger ar nodvandigt att ha ett godkdnnande redan
innan verksamheten kommit igang. Vid tidpunkten for en sidan ansékan
kan det vara svart att avgora om verksamheten verkligen kommer att
uppfylla kraven pa naringsverksamhet. Utredningen har ocksa svart att
bedoma i vilken omfattning Skatteverket gor uppfoljningar av dem som
ansoker om att bli godkdnda for F-skatt innan en naringsverksamhet har
kommit igdng och om uppfoljningarna ar effektiva. Utredningen gor dock
bedomningen att ett system med tidsbegransad F-skatt for sokande som
inte bedriver, men som har for avsikt att bedriva naringsverksamhet, ar
ett satt att sdkerstilla Skatteverkets mdjlighet till kontroll om
verksamheten kommit igdng. Detta betraktar Saco som en rimlig
héllning.

Men, utredningen har inte fort ndgot resonemang om eller utrett i vilken
omfattning en tidsbegrdnsad F-skatt skulle kunna péverka
uppdragstagarens mdojligheter att fa uppdrag fran uppdragsgivare, som

ett resultat av att den beviljade F-skatten ar tillfallig. Om det finns risker
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i det avseendet skulle forslaget kunna verka begriansande pa
verksamheten och forsvara uppstarten av foretaget. Den eventuella
problematiken behover belysas och beaktas innan forslaget genomfors.
Med reservation for den farhagan, stiller sig Saco forsiktigt positiv till
forslaget om att tidsbegransa F-skatten nar ansokan skett pa avsikt.

8.4.1 Uppgiftsskyldighet och mdojlighet att foreligga den som ar
godkind
Utredningens forslag:

a) Den som ar godkand for F-skatt ska, om Skatteverket begir det,
tillhandahalla de handlingar och lamna de upplysningar som
behovs for att kontrollera om forutsiattningarna for att vara
godkand for F-skatt foreligger.

b) Skatteverket ges mojlighet att foreldgga den som inte fullgor sina
skyldigheter.

Sacos synpunkter

Nar en ansokan om F-skatt ar godkand, galler beslutet tillsvidare, enligt
dagens ordning. Efter att ans6kan godkants kan det givetvis framkomma
omstandigheter som utgor skal till att ifragasatta om kraven for att vara
godkiand ar uppfyllda. Det maste da vara mgjligt for Skatteverket att
begira in de handlingar som styrker att kraven ar uppfyllda.
Utgangspunkten maste vara att endast den som verkligen bedriver
naringsverksamhet ska fa behalla sin F-skattsedel. Saco tillstyrker
forslagen.

Saco har inga synpunkter pa ¢vriga forslag.
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