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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over F-skattesystemet — en oversyn (SOU 2019:31)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Beténkandet innehaller forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244) och forslag till lag
om andring i socialavgiftslagen (2000:980). Det féreslas att ett godkannande for F-skatt kan
tidsbegransas, antingen om den sokande begar det eller om ansokan sker med avsikt att bedriva
naringsverksamhet. Vidare foreslas Skatteverket fa méjlighet att forelagga den som ar godkand for F-
skatt att tillhandahalla de handlingar och ld&mna de upplysningar som behdvs for att kontrollera om
forutsattningarna for att var godkand for F-skatt foreligger. Betankandet innehaller aven bestammelser
om vem som ska provas vid ansékan om att bli godkand for F-skatt och for famansforetag foreslas det
ske en utvidgad provning. Betankandet innehaller vidare nya grunder for aterkallelse for den som inte
foljt ett forelaggande att fullgora uppgiftsskyldigheten och for den som inte betalat tillbaka felaktigt
utbetalt belopp vid aterkrav enligt lagen (2009:194) om férfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete. Befintlig reglering om aterkallelse for den som inte redovisar eller inte betalar sina
skatter och avgifter foreslas justeras sa att det dels blir tva olika punkter dels att for den som inte betalt
skatter eller avgifter far aterkallelse ske om beloppet uppgar till ett halvt prisbasbelopp. Darutéver
foreslas att bestimmelsen om nar aterkallelse ska ske pa grund av missbruk fortydligas.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att utredningens forslag syftar till att forbattra F-skattesystemets funktionalitet, forbattra
konkurrensvillkoren for foretag samt forhindra skattebortfall i form av fusk och skatteundandraganden.
Utredningen anges ha identifierat olika problemomraden i F-skattesystemet dar férandrad lagstiftning
och en hogre grad av automatisering kan leda till ett samhallsekonomiskt effektivare system. Vidare
anges att utredningens forslag till andrade bestdammelser bland annat syftar till att forstarka ett
godkannandes allmanpreventiva effekt pa skattefusk och skatteundandraganden. Utredningen bedémer
att forslagen kommer leda till att skattefusk och skatteundandragande minskar.

Regelradet gor foljande beddémning. Det finns en forstaelse for svarigheten att beskriva foreteelser och
narmare ange skattefelet. En utforligare redovisning hade dock kunnat visa pa att ett ingripande ar
relevant och nddvandigt. Om uppgifterna framgick av delbetankandet borde detta ha sammanfattats och
atergetts i slutbetankandets konsekvensutredning. Detta for att det ska vara méjligt att beakta den
kompletta problembilden.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget bristfallig.
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Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att till grund for forslagen ligger de redovisningar som finns i angivna
kapitel i betankandet. Vidare anges att det dar redovisas, i forekommande fall, olika alternativa
l6sningar. Det kan exempelvis utlésas foljande i betdnkandet. Det finns skal att namna att utredningen
har dvervagt aven andra andringar av den utvidgade provningen. Detta om prévningen bor utvidgas till
samtliga som innehar en formell stéllning i ett famansforetag oavsett andelsinnehav eller om det bor
knytas till faktisk foretradare.

Det anges aven konsekvenser av ett oférandrat regelverk. Bland annat att det i delbetdnkandet
konstaterats att det forekommer falskt egenféretagande pa den svenska arbetsmarknaden, aven om det
inte varit mojligt att med nagon sakerhet kvantifiera eller uppskatta omfattningen. Utredningen har ocksa
konstaterat att det forekommer att F-skattesystemet missbrukas avsiktligt, vilket bidrar till illojal
konkurrens och paverkar seridsa foretags konkurrenskraft. Om forslagen inte genomférs kommer de,
enligt forslagsstallaren, positiva effekterna att utebli. Vidare finns det pa langre sikt en risk att F-
skattesystemets legitimitet, uppbordseffektiviteten samt den generella viljan att géra ratt for sig
forsdmras. Det anges att det ocksa finns tendenser till att de foreteelser utredningen har
uppmarksammat 6kar i omfattning och saledes inte kan ses som nagot som kommer férsvinna utan
atgard. Det framgar dven att om férslagen inte genomfors finns en risk att regelverket for F-
skattesystemet inte stodjer en effektiv handlaggning pa basta mojliga satt.

Regelradet gor foliande beddmning. Inledningsvis kan konstateras att den samlade redovisningen av
alternativa ldsningar ar kortfattad. Hanvisningen till tidigare delar av betankandet ar sa pass vid att det
inte med enkelhet gar att hitta utredningens beaktade I6sningar. Om beddmningen ar att det finns
begransningar i utformningen av olika lésningar eller om det finns andra anledningar till att ytterligare
l6sningar eller hanvisningar inte framgar i konsekvensutredningen borde detta tydligare ha angetts.
Enligt Regelradet ar dock redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar bristfallig men redovisningen avseende effekter
av om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen redogors for etableringsfriheten och fri rérlighet for tjanster. Det redog6rs aven
for forenligheten med EU-ratten for respektive forslag. Sammantaget gor utredningen bedémningen att
de foreslagna bestammelserna inte kan anses som diskriminerande. Inte heller kan det enligt
utredningens bedémning anses ge upphov till nagon inskrénkning som star i strid med EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att med hansyn till det 6vergripande syftet med andringarna anser utredningen att
andringarna i skattefrfarandelagen bor trada i kraft sa snart som majligt. For att forslagen ska kunna
genomforas kravs dock att Skatteverket far tid att forbereda vissa atgarder och anpassa sina rutiner.
Vidare forutsatter utredningen att Skatteverket, genom informationsinsatser till de som berdrs av
forslaget, kommer att underlatta Gvergangen till det nya systemet. Informationsinsatserna som kravs
anges dock inte vara av den art och det omfang att lagens ikrafttradande av den anledningen bor
uppskjutas. Det foreslas att andringen trader i kraft den 1 januari 2021.
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Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen avseende hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande &r
tydlig. Det hade dock varit onskvart om uppgifterna om behov av speciella informationsinsatser
specificerats ytterligare exempelvis genom att tydliggora vilka malgrupper som kan vara i storst behov
av information. Detta har dock inte varit avgérande for bedémningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslagen kommer att paverka foretag i tjanstesektorn och framst
mindre foretag. Nagon narmare beddmning av forslagens effekter pa olika branscher anges inte ha varit
majlig att gora. Utredningen gor vidare bedomningen att antalet beslut som kommer tidsbegransas
uppgar till 5000 - 10 000 och av dessa berdknas cirka 1 000 begransas pa Skatteverkets initiativ.
Totala antal ansokningar som ska handlaggas kommer kvarsta oférandrat. Avseende forslaget om att
forelagga beddoms antalet berdrda foretag inte vara mojligt att estimera baserat pa den information som
utredningen fatt del av. Vidare anges att Skatteverket inte har kunnat uppskatta antal férfragningar som
inte besvaras. Avseende forslaget som ror den som inte betalt tillbaka felaktigt utbetalt belopp i
samband med rut- och rotarbeten anges att 90 procent av féretagen betalar tillbaka ett aterkrav i tid,
vilket gér att den stora majoriteten av foretagen inte kommer att beréras av forslaget. Det framgar aven
att de tva storsta sektorerna som arbetar med rut- och rotarbeten ar stadtjanster och byggtjanster.

| konsekvensutredningen anges att i berakningarna har utredningen tagit hansyn till skattefelet for sma
och medelstora foretag. Detta pa grund av att det bara ar en del av denna malgrupp som beddms
traffas av utredningens forslag. Samtidigt anges att majoriteten av foretagen deklarerar och betalar in
sina skatter och avgifter korrekt. Enbart de foretag som inte deklarerar sina inkomster korrekt kommer
saledes berdras da det ar dessa fel som star for skattefelet.

Vidare anges att det enligt uppgifter fran Skatteverket fanns cirka 90 000 foretag ar 2017 som var
godkanda for F-skatt men som inte visat nagon form av livstecken fran sig i vare sig inkomst- eller
skattedeklaration.

Regelradet gor foljande beddmning. Uppgifterna om berdrda foretag ar generellt sett knapphandiga och
det framgar inga narmare uppgifter om berdrda foretag utifran storlek.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar men
redovisningen avseende storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att utredningen har inhé@mtat underlag for att ndrmare berakna intakter och kostnader for de
forslag som lamnas. | vissa delar har det, enligt forslagsstallaren, varit svart att dverhuvudtaget fa fram
underlag i fraga om ekonomiska konsekvenser och i vissa delar ar siffrorna preliminara. Utifran det
underlag som utredningen fatt del av fran berérda myndigheter och annat tillgangligt underlag har
utredningen gjort en beddmning i fraga om forslagens ekonomiska konsekvenser.

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att utredningen beddmer att forslagen sammantaget inte far nagra
effekter pa foretagens administrativa borda. Enligt utredningen kommer de som ansokt eller far
tidsbegransat godkénnande, och som inte bedriver verksamhet fa en administrativ lattnad da de inte
kommer behdva avregistrera sig. De administrativa kostnaderna beréknas minska med cirka 3 miljoner
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kronor per ar. Vidare anges att forslaget om uppgiftsskyldighet och en méjlighet att forelagga den som
ar godkand inte medfér en hdgre administrativ bérda for den godkande an att svara pa en ordinar
forfragan. Det anges ocksa att de flesta svarar pa en forfragan idag och kommer saledes inte beréras
av forslaget. Forslaget som rér den som inte foljt forelaggande att ldmna uppgift, dvs. den nya
aterkallelsegrunden, medfér ingen administrativ borda for foretagen. Detta eftersom aterkallelse enligt
forslaget endast aktualiseras i de situationer den godkénde inte svarar pa ett forlaggande.

Regelradet gér foljande bedémning. Det saknas narmare uppgifter om hur omfattande
uppgiftsskyldigheten &r och hur omfattande underlag som kan komma att krévas in fran foretag.
Redovisningen hade darfor kunnat inkludera ytterligare resonemang exempelvis pa vad som kan
behdva lamnas in. Givet att ett obesvarat forelaggande kan resultera i en aterkallelse, gar det inte att
utesluta att en otydlighet medfor att den enskilda vill Iamna in underlag i 6verkant for att inte riskera en
aterkallelse. Om beddmningen &r att anvandandet av forfragningar och évervaganden om
avregistrering/aterkallelse av F-skatt nu dverfors till en annan form och att arbetsbérdan darmed &r
likartade borde det ha tydliggjorts ytterligare. Inte heller framgar hur en utvidgad prévning paverkar
registreringen av ett foretag och om det kommer ta langre tid. Redovisningen hade ocksa kunnat
innehalla ytterligare resonemang kopplat till om forslaget exempelvis medfor att fler foretag kommer
avregistreras pa grund av oavsiktliga fel och darmed fa en 6kad administrativ borda for eventuell ny
registrering.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges att forslaget om uppgiftsskyldighet och en majlighet att forelagga den som ar godkéand
kommer att leda till béttre beslutsunderlag for Skatteverket, vilket innebér att kvaliteten pa registrerade
uppgifter forbattras. Aven foretag som behdver kontrollera att andra foretag, som de har affarsrelationer
med, ar godkanda for F-skatt anges gynnas av ett mer korrekt register. Forslaget som ror den som inte
foljt forelaggande att Iamna uppgift, dvs. den nya aterkallelsegrunden, anges inte fa nagra
konsekvenser vad avser att starta, driva eller utveckla foretag.

Avseende forslaget om en utvidgad prévning i vissa fall anges att forslaget innebar att kraven pa
skotsamhet vad géller att betala skatter och avgifter hdjs. Det anges aven galla i koppling till brister i
betalning av skatter och avgifter. Det anges att den totala skatteskulden hos Kronofogdemyndigheten
for fysiska personer som bedriver naringsverksamhet med godkannande for F-skatt i dagslaget uppgar
till cirka 530 miljoner kronor och for juridiska personer cirka 560 miljoner kronor. Det framgar vidare att
Skatteverket ar 2017 vagrade utbetalningar om cirka 0,6 miljarder kronor kopplat till rot- och rutarbeten.
Samma ar beslutade Skatteverket om aterbetalning av utbetalda medel i 4676 fall till ett sammanlagt
belopp om cirka 55 miljoner kronor. Av dessa var det 288 aterkrav som inte betalades.

Det anges aven att nagon narmare berakning av de offentligfinansiella intakter som utredningens
forslag medfor i termer av ett minskat skattefel inte ar mjlig att géra, framst med hénsyn till att
skattefelet i sig ar svart att uppskatta. Effekterna av ett godkannande kan inte heller isoleras till ett
inkomstslag utan ar direkt eller indirekt kopplat till flera inkomstslag och socialavgifter. Utredningen gor
dock beddmningen att férslagen kommer att bidra till en minskning av skattefelet saval pa kort som lang
sikt.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet anser att redovisningen av férslagets effekter ur ett
foretagsperspektiv ar otillracklig. Det saknas dessutom redovisning om forslaget exempelvis medfér en
minskad risk for forseningsavgifter givet den tidsbegransade registreringen eller om forslaget medfor

Postadress Webbplats E-post 47
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2019-10-16 RR 2019-160 Fi2019/02211/S3

mer betydande konsekvenser vid oavsiktliga fel jamfort med gallande krav. Det saknas ocksa uppgifter
om hur forslaget pa utvidgad provning kan paverka viljan eller méjligheten att starta foretag.

Regelradet finner redovisningen av férslagets andra kostnader och paverkan pa foretagens verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslagen leder till ett flexiblare forfarande vid ansdkan om att bli
godkand for F-skatt. Forslagen minskar méjligheterna att missbruka F-skattesystemet genom att
forutsattningarna for att motverka att foretag skaffar sig konkurrensfordelar genom att kringga
skyddsregler for arbetstagare eller skatterattsliga regelverk, forbattras. Bedémningen ar att forslagen
saledes starker foretagens konkurrenskraft och skapar béattre och mer réttvisa spelregler for
foretagandet. Vidare anges att sma och medelstora foretag ofta har svarare an stora foretag att hantera
forandringar i skatter och avgifter och 6kade administrativa kostnader.

Forslaget om en utvidgad provning i vissa fall anges pa sikt starka foretagens konkurrenskraft och
skapa battre och mer rattvisa spelregler for foretagandet. Det anges motverka att personer som
avsiktligt undanhaller skatt och avgifter kringgar systemet och godkanns for F-skatt utan att uppfylla
forutsattningarna. Avseende forslaget som ror den som inte betalt tillbaka felaktigt utbetalt belopp i
samband med rut- och rotarbeten anges att det motverkar missbruk av systemet vilket pa sikt leder till
battre och mer rattvisa spelregler for foretagandet. Forslagen leder ocksa till en mer likartad behandling
mellan personer som inte skoter sina betalningar av skatter och de personer som inte skoter
aterbetalningar av felaktiga utbetalningar vid rut- och rotarbeten. Vidare anges att genom att personer
som avsiktligt undanhaller skatt och avgifter inte kan godkannas for F-skatt inom karenstiden starker
detta pa sikt foretagens konkurrenskraft och skapar battre och mer rattvisa spelregler for foretagandet.

Avseende forslag som motverkar att de som inte bedriver néringsverksamhet anda &ar godkanda for F-
skatt anges foljande. Utgangspunkten ar att endast de som uppfyller forutsattningar ska vara godkanda
for F-skatt. Det medfor att Skatteverket far ett battre underlag att bedéma vilka som uppfyller kraven for
att vara godkanda for F-skatt och vilka som inte gor det. Det anges vidare att om beskattningen endast
bygger pa skattebetalarens egenrapportering sa ar risken for fel storre an for de som har A-skatt.
Darmed minskar risken att en felaktig registrering indirekt leder till skattebortfall da ett godkannande for
F-skatt innebar en storre grad av egenrapportering vilket ar svarare for Skatteverket att kontrollera.
Aven om skattesatserna ar desamma och skillnaderna i de sociala avgifternas storlek sma s innebér
ordningen att det finns en storre risk att skatteintakterna och avgiftsunderlaget blir mindre an dessa
annars hade blivit. Skatteverket far tillgang till ett battre underlag genom att en tredje part far ansvar for
redovisning och rapportering av skatter och avgifter. Genom att sakerstélla att enbart de som bedriver
naringsverksamhet ges fortroendet att rapportera in sina egna skatter och avgifter forbattras
Skatteverkets majligheter att faststalla korrekt skatt. Detta medfor i sin tur att skattefelet minskar.

Regelradet gor foljande beddémning. Det saknas en narmare redovisning av om forslaget medfor hojda
intradesbarridrer som foretagare. Redovisningen hade ocksa kunnat belysa ytterligare hur hanteringen
forandras i praktiken detta eftersom forandrade regler och/eller hantering kan medféra en storre borda
for de forhallandevis mindre och nya foretagen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslagen som mojliggor en automatisering medfor en effektivare
handlaggning fran Skatteverket. Detta anges innebéra kortare vantetid for personer som ansoker om ett
godkannande for F-skatt. Enligt uppskattningar fran Skatteverket skulle en automatisering av ett arende
leda till att vantetiden kortas fran 8,5 dagar i genomsnitt till bara nagra minuter innan ett arende ar redo
for handlaggning. Dessutom anges att handlaggningstiden skulle kortas med tva dagar om
riskvarderingen automatiseras. Detta leder till att foretag som ansoker om att bli godkanda for F-skatt
kommer kunna komma igang med sin verksamhet snabbare.

Regelradet gor foliande beddmning. Det &r positivt att paverkan pa handlaggningsprocesserna belyses
ur ett foretagsperspektiv.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att majoriteten av foretagen deklarerar och betalar in sina skatter och avgifter korrekt. Enbart
de foretag som inte deklarerar sina inkomster korrekt kommer saledes berdras da det ar dessa fel som
utgor skattefelet. Det ar darfor bara ar en del av sma och medelstora foretag som beddms traffas av
utredningens forslag

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att sma foretag kommer paverkas. Det gar dock inte
att med enkelhet hitta nagon redovisning om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.
Om beddmningen &r att det inte finns nagot sadant behov borde det, enligt Regelradet, ha angetts och
motiverats i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.
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Sammantagen bedémning

Redovisningen brister pa flertalet punkter. Detta inkluderar bland annat uppgifterna om alternativa
l6sningar, paverkan pa berorda foretags kostnader och verksamhet samt konkurrensférhallanden.
Sammantaget anser Regelradet att konsekvenserna for foretag inte framgar i tillracklig utstrackning
vilket aven har varit avgorande for den sammantagna bedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 oktober 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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