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Remissvar

Swedish Incubators & Science Parks (SISP) har fatt maojlighet att lamna synpunkter pa
betdnkandet Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15).

SISP ar branchorganisationen for Sveriges inkubatorer och science parks. Vi har 63
medlemmar som utgor regionala innovationsmiljoer dver hela landet. Sveriges inkubatorer
och science parks stodjer tillvaxtorienterade, innovativa foretag, liksom etablerade industrier
och offentlig sektor. Flera medlemmar driver ocksa affarsangelnatverk och saddkapitalfonder
for att investera i tidiga stadier. Ett typiskt ar utvarderas 4261 idéer bara av inkubatorerna och
av dessa antas 467 idéer in en inkubatorprocess. Science parks fungerar ofta som en arena
och facilitator for innovationsprocesser féor mer mogna bolag, etablerad industri och offentlig
sektor.

Vart remissvar pa de nya reglerna for arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15) utgar fran
startups — det vill sdga de innovativa sma foretag vara medlemmar stottar under bolagens
utvecklingsresa, fran idé till etablerat bolag pa en marknad — och deras behov nar det kommer
till rekrytering av internationell talang.

Svenska, liksom alla europeiska startups, ar beroende av att rekrytera kompetens fran tredje
land for att kunna utveckla sina innovationer till att bli framgangsrika bolag som bidrar till bade
nya arbetstillfdllen, skatteintdkter och pa langre sikt ar grunden till framtidens valfard. Svenska
startupbolag anser redan att det ar krangligt och riskfyllt att rekrytera personer utanfér EU?.
Att hoja lagstanivan for l6nesattning vore en dodsstot, inte bara for de enskilda foretagen utan
for hela Sveriges konkurrenskraft, tillvaxt och framtida valfard.

| genomsnitt 6ver OECD-landerna och 6ver aren star unga foretag for cirka 20% av
sysselsattningen men skapar nastan halften av alla nya jobb. Startups i sin tur skapar mellan
22% (Nederlanderna) och 53% (Frankrike) av de nya jobben?. | Sverige har vi dnnu ingen unik
data 6ver vilka nya jobb som skapas av vara svenska startups da det inte finns en SNI-kod hos
Bolagsverket som skiljer innovativa SMF fran icke-innovativa SMF. Det vi vet ar att Sverige idag
har 1,1 miljoner sma- och medelstora féretag. Varje ar startas ca 34 0008 nya aktiebolag och
2,29 procent av dessa bolag har hog innovationshojd med en exponentiell Ibnsamhets- och
tillvaxtpotential®.

Enligt en studie som UK:s naringsdepartement gjorde for tio ar sedan uppskattade man att
startups som vaxer, sa kallade scaleups, har potential att skapa mellan 45 000 och 150 000 nya
jobbtillfallen och pa 20 ar 6ka BNP med mellan 70-255 miljoner pund®. | Sverige har vi cirka en

1 Nationell kraftsamling for startups och scaleups (Swedish Incubators & Science Parks, 2023)

2 Timely trends in business dynamics up to January (OECD, 2022)

3 Aggregerad analys 2023 av féljande databaser: InkRapp (inkubatorsrapporteringsplattform), Magic (Ignites
Swedens matchmakingplattform), Swedish Climate Startup Map (kartlaggning av startups och scaleups med
klimatlésningar), Swedish Al Startup Landscape (kartlaggning och kvalitetsstdampling av Al-bolag), Kartlaggning
av energirelevanta startups for Energimyndigheten (projekt hos Ignite Sweden) och Sweden Tech Ecosystem
(Dealroom).

4 The Scale-up Challenge (Deloitte, 2014)



chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/d15xily2xy6xvq.cloudfront.net/accounts/15559/files/2172.pdf?t=s44eyx
https://www.oecd.org/industry/dynemp.htm
https://www.scaleupinstitute.org.uk/wp-content/uploads/2019/11/deloitte-uk-scale-up-challenge.pdf

tiondel av antal scaleups i UK. Med ratt forutsattningar kan de skapa mellan 7 000 och 23 000
arbeten de kommande tio aren, och bidra med mellan 145 och 465 MSEK till BNP pa 20 ar.

Sammanfattning av SISPs synpunkter

SISP avstyrker utredningens forslag om krav pa 16n som uppgar till minst medianlon for
arbetskraftsinvandring.

SISP tillstyrker utredningens forslag om l6neniva vid undantag fran l6nekrav.



Generella kommentarer

Lonekrav som villkor for arbetstillstand: Huvudregel medianldn for arbetstillstand

Den 1 november 2023 hojdes forsorjningskravet for arbetskraftsinvandrare fran 13 000 kronor
till motsvarande 80 procent av medianlénen. Baserat pa 2022 ars medianlon innebar detta ett
lonegolv pa 27 360 kronor. Utredningen har nu, pa uppdrag av regeringen, lagt fram ett férslag
dar huvudinriktningen ar att for att uppna god forsorjning ska den som beviljas arbetstillstand i
Sverige ha en 16n som minst uppgar till motsvarande medianlon vid ansokningstillfallet.
Regeringen ska nu darfor ta stallning till ett forslag om ytterligare hojning till motsvarande
medianlénen pa arbetsmarknaden som i dagslaget uppgar till 34 200 kronor.

SISP ar mycket kritiska och avstyrker forslaget da det kommer att paverka Sveriges
startupbolags mojligheter till tillvaxt. For att rekrytera den kompetens som behovs for att
bygga innovativa tillvaxtbolag maste svenska startups rekrytera utanfor Sveriges granser.
Konsekvensen om regeringens forslag trader i kraft blir att svenska startups inte kan anstélla
den kompetens de behover och da heller inte vaxa och bli tillvaxtforetag.

Undantag fran I6nekrav: Loéneniva vid undantag

Utredningen foreslar att I6nekravet inte ska galla yrken dar det beddéms finnas behov som inte
kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige eller yrken dar det beddms finnas behov som inte
kan tillgodoses med arbetskraft i en viss del av Sverige. For de yrken som undantas ska I6nen
minst uppga till den lagsta manadslon som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen.

SISP tillstyrker forslaget och betonar att vi anser att utredningens forslag till undantag borde
vara huvudregeln. Daremot ar vi kritiska till hur undantaget ska behandlas och hur
yrkesgrupper for yrken med kompetensbrist i Sverige ska utses.



Specifika synpunkter
Lonekrav som villkor for arbetstillstand: Huvudregel medianldn for arbetstillstand

For att rekrytera den kompetens som behovs for att bygga innovativa tillvaxtbolag maste
svenska startups och scaleups rekrytera utanfor Sveriges granser. Ofta finns kompetensen pa
vara svenska universitet, bland utlandska studenter och forskare. Det ar aven vanligt att
internationella forskare kommer till Sverige och vill starta forskningsbaserade foretag
(deeptech® har da flera av vara svenska universitet har forskning i varldsklass.
Universitetsanstallda forskare i Sverige har dessutom en unik ratt till sina egna uppfinningar
genom det sa kallade Lararundantaget. Undantaget innebar att de sjalva har ratten till sina
uppfinningar och resultat av sin forskning och ger dem en unik maéjlighet att bygga dgarledda
bolag av denna.

Konsekvensen om regeringens forslag trader i kraft blir att svenska startups inte kan anstélla
den kompetens som behdvs, da etablerade foretag som soker samma kompetens (ofta
spetskompetens) ofta erbjuder betydligt hogre 16n, alternativt att de flyttar till ett annat
europeiskt land som erbjuder battre villkor for bade startupbolaget och den anstallde.

Véardera personaloptioner och dgande i bolag som en del av den totala I6nenivan

Bland startups ar det valdigt vanligt att anstéllda kommer fran tredje land (utomeuropeisk
arbetskraft). Man brukar uppskatta att det ror sig om cirka 30% av de anstallda inom dessa
foretag och siffran ser ungefar likadan ut i hela EU. Det ar valdigt attraktivt for internationella
studenter och andra att ta jobb i en startup, da bade kultur och sprak ar enklare att komma in i
an pa den etablerade arbetsmarknaden. 96% av de examinerade mastersstudenterna vid
Sveriges universitet &r internationella, dar majoriteten énskar stanna och arbeta Sverige®.
Skarpningen av utlanningslagen samt det nya kravet pa hogre minimiléner for arbetstillstand
forsvarar for startups att anstalla dessa personer — vardefulla resurser for var svenska tillvaxt

Det ar ocksa attraktivt ur det hdanseende att startups kan erbjuda incitament sdsom
personaloptioner och deldgarskap, i stillet for den hogsta marknadslonen, vilket kan bli valdigt
lonsamt pa sikt.

Vi anser darfor att regeringen ska utreda om personaloptioner och deldgarskap kan utgora
varde likstallt med 16n vid anstallning i eller vid start av en startup. Om inte andra delar, som
optioner eller dgande i foretaget, kan raknas in som ett varde motsvarande |6n blir det i
princip omojligt for nystartade innovativa foretag att rekrytera utomeuropeisk arbetskraft. Vi
skulle darfor vilja ta fram ett konkret forslag kring hur optioner eller dgarandelar kan vagas in i
beddmningen om 16n vid arbetskraftsinvandring.

5 Forutsattningarna for deeptech i Sverige (Vinnova, 2023)
& Utlandska masterstudenter och doktorander Idmnar Sverige (Svenskt Naringsliv, 2021)
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Titta pd Nederlandernas Point of Entry

Det finns flera exempel inom EU pa hur liknande regelverk redan har tillampats, exempelvis i
Nederlanderna’. De ar ett foregdngsexempel pd hur det gar att bygga upp en nationell struktur
for att attrahera utomeuropeisk arbetskraft som saknas i hemlandet eller i EU. Dar har man
byggt upp The Netherlands Point of Entry, som ar ett forsta steg for internationell talang som
vill arbeta i eller starta ett innovativt foretag i Nederlanderna. Férutom att erbjuda stod i
juridiska procedurer, ekonomiska krav och visumprocesser, har de ett systematiskt arbetssatt
for att anvanda innovationshubbar som sponsorer som kvalitetssakrare som gor det mojligt for
startups att anstalla personal med specifik hogvarderad expertis, erfarenhet och fardigheter
fran land utanfor EU.

| Sverige skulle motsvarande sponsorer kunna utgoras av regionalt férankrande och nationellt
uppkopplade inkubatorerna och science parks. Vi har ett nationellt inkubatorprograms,
finansierat av Vinnova, som kan fungera som kvalitetssakrare. Sveriges science parks arbetar
mer med startups som kommit en bit pa vag, s.k. scaleups, och de fungerar ofta som
landningsplatser for internationella startups och scaleups som vill etablera sig i Sverige®. Aven
de kan inneha ansvaret som sponsorer for ett forsta steg in till att arbeta i eller starta ett
innovativt foretag i Sverige.

Undantag fran I6nekrav: Loéneniva vid undantag

Enligt undantag fran lonekravet ska det inte galla utlanningar som ansdker om arbetstillstand
for ett yrke dar det beddms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige.
Det ska inte heller galla utlanningar som anstker om arbetstillstand for ett yrke dar det
beddms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i en viss del av Sverige. Vi
tycker att undantaget som sadant ar bra, men ar kritiska till hur dessa undantagsyrken utses.
Enligt utredningen ska Migrationsverket, tillsammans med Arbetsformedlingen, arligen ta fram
forslag till regeringen pa dels yrken dar det bedéms finnas behov som inte kan tillgodoses med
arbetskraft i Sverige. Vi ar ocksa kritiska da innovativa startups valdigt sallan eller aldrig
anvander Arbetsformedlingen som rekryteringskanal och vi har darfér anledning att ifragasatta
att statistiken fran myndigheten inte kommer att vara representativ for malgruppen.

Ge Sveriges regionalt férankrade innovationsmiljéer i uppdrag att definiera innovativa
yrken och agera sponsorer at innovativa startups

Vi ar mycket kritiska och stéller oss 6ppet fragande till hur Migrationsverket ska utse bristyrken
med hogvarderad expertis inom unika spetsomraden nar det inte ens finns en SNI-kod hos
Bolagsverket som skiljer innovativa SMF (startups) fran icke-innovativa och snabbvédxande sma
och medelstora foretag.

7 The Netherlands Point of Entry (Netherlands Enterprise Agency and the Ministry of Economic Affairs and
Climate Polic

8 Nationella inkubatorprogrammet (Vinnova)

° Den andra sidan av Exportmyntet (Swedish Incubators & Science Parks, 2023)
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Ge Innovationsmyndigheten Vinnova, alternativt Tillvaxtverket inom ramen for det nya
regeringsuppdraget'® i uppdrag att utse sponsorer i de regionalt férankrade
innovationsmiljoer (inkubatorer och science parks) som redan finns runtom i hela landet och
som dagligen traffar de studenter, forskare och entreprendrer som vill starta ett foretag
baserat pa en innovativ affarsidé, ta anstallning i en startup eller som ar i behov av att
rekrytera den kompetens de inte hittar i Sverige eller EU fran ett utomeuropeiskt land. Med
fordel kan redan implementerad modell fran Nederlanderna tillampas dven i Sverige.

10 Uppdrag om att starka samordning kopplat till Sveriges mojligheter att attrahera och behalla hogkvalificerad

internationell kompetens och annan utléandsk arbetskraft som &r viktig for Sveriges konkurrenskraft (Klimat- och
naringslivsdepartementet, 2024)




