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Sveriges universitetslarare och forskare, SULF, har givits mdjlighet att lAmna remissvar
pa ovanstaende utredning.

SULF svarar med utgangspunkt fran att vi organiserar larare, forskare och doktorander
och fokuserar darfor pa den del av utredningen som paverkar dessa grupper och
darmed pa den del av utredningen som handlar om att framja hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring.

Inledningsvis vill vi dock framhalla att forslaget om att inféra ett Ionekrav som motsvarar
medianlonen ar frammande i den svenska modellen och att det i praktiken innebéar en
lagstiftad minimilén. Darutdver kommer det forsvara kompetensfoérsorjningen i en tid dar
det finns ett stort behov av arbetskraft inom manga sektorer tillsammans med att det nu
ar ett lagt barnafédande i Sverige. Utredningen foreslar forvisso utrymme for undantag
men SULF anser inte att det ar tillrackligt och dessutom att ett sadant system kommer
bli krangligt och svart att tillampa.

Forbundets utgangspunkt ar att I16n och andra villkor bast regleras i kollektivavtal mellan
parterna pa arbetsmarknaden. Det forefaller motsagelsefullt att det i Sverige finns en
bred politisk enighet om att EU inte ska inféra minimildner samtidigt som man nationellt
verkar for detsamma genom att inféra ett Idnekrav for arbetskraftsinvandring som gar
utéver de villkor parterna kommit dverens om.

Mot denna bakgrund avstyrker SULF alla férslag utredningen lagger fram vad géller ett
minsta lI6nekrav och férordar en atergéang till den ordning som tidigare gallde, det vill
saga att det ska racka med att villkoren i kollektivavtal eller motsvarande ar uppfyllida.
Detta oaktat att merparten av vara medlemmar inte berérs da de flesta har
uppehallstillstand for forskarstudier eller forskning. Dock kan de senare i sin karriar
komma att beréras om de sdker annat arbete.

Utredningen foreslar att mojligheten till sparbyte avskaffas (8.4). SULF vill i den
delen patala att det finns asylstkande som tillhdr gruppen hogkvalificerad arbetskraft
och att det bland dessa ocksa finns personer som ar behoriga for att antas till
forskarutbildning eller som har redan har doktorsexamen. Det behéver narmare utredas
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hur méjligheten ser ut nar det galler att byta spar fran att vara asylsdkande till att sdka
uppehallstillstand for studier eller forskning. Givet regeringens ambition att 6ka
Sveriges attraktionskraft och behalla fler doktorander och forskare (se t.ex. utredningen
"Forbattrade forutsattningar for utlandska doktorander och forskare att verka i Sverige
och sakrare beddmningar av uppehallstilistand fér studier”, Ju 2024:C) ar det angelaget
att sddana mojligheter till sparbyte finns.

Vad galler ovanstaende fragor hanvisar vi i ovrigt till Saco:s remissvar som SULF star
bakom.

Atgirder for att frimja invandring av hégkvalificerad arbetskraft

SULF valjer att fokusera pa denna del i utredningen da den ar mest relevant fér vara
medlemmar. Doktorander och forskare tillhér de allra mest kvalificerade pa svensk
arbetsmarknad. SULF ser darfor positivt pa att utredningen lagt ett antal forslag som
kommer underlatta for dessa grupper att stanna i Sverige och bidra med sin unika
kompetens. | dvrigt ser vi inte att utredningens forslag kommer att underlatta for
hégkvalificerad arbetskraftsinvandring.

Med det sagt behdvs manga andra atgarder for att géra Sverige mer attraktivt bade nar
det galler att locka fler att komma till Sverige for att doktorera eller bedriva forskning
och for att fa fler att valja att stanna kvar i Sverige. SULF valkomnar darfér att
regeringen vid sidan om denna utredning, som namns ovan, har initierat en annan
utredning med fokus pa regelverket for dessa grupper.

Utredningens férslag

12.5.3. Huvudregeln att en familjemedlem till en forskare, EU-blakortsinnehavare eller
ICT-tillstandsinnehavare ska ha ansékt om och beviljats uppehallstillstand fére inresan i
landet ska inte gélla om familjemedlemmen &r ett barn som har fbtts i Sverige och den
person som barnet har anknytning till &r férélder till barnet och sammanbor med barnet
i Sverige.

SULF tillstyrker forslaget, men anser att det &r angeléget att det trader i kraft
tidigare an 1 juni 2025. Det problem som utredningen lyfter fram ar valkant fér
forbundet och nagot vi patalat under lang tid. Det ar darfér hdgst valkommet att
utredningen lagger fram detta forslag. Att familjer som har dessa uppehallstillstand, till
skillnad fran alla andra féraldrar med uppehalistilistand, ska tvingas [dmna Sverige for
att lAmna in en ansGkan om uppehallistillstand for att barn som fétts i Sverige kan
rimligen inte vara nagot annat an ett férbiseende i lagstiftningsarbetet. Férutom att det
rent allmant ar helt orimligt riskerar det ocksa leda till att forskare maste gora ett avbrott
i sitt arbete i Sverige for att resa utomlands och dar vanta pa att Migrationsverket
handlagger en ansokan vilket kan ta lang tid. Det innebér inte bara ett problem for
individen utan aven for det larosate eller annan huvudman man arbetar for. Det finns
vidare en risk for att forskare for all framtid valjer att lamna landet pa grund av
nuvarande regelverk. Det kan tillaggas att problemen ar extra stora om man maste resa
till ett land dar Sverige inte har nagon ambassad eller inte kan hantera ansékningar om
uppehallstillstand.

Givet att detta problem ar standigt pagaende och att utredningens férslag ar
okomplicerat att inféra och inte kan medféra nagra kostnader, utan snarare besparingar
genom att hanteringen férenklas, anser SULF att man bor bryta ut detta férslag och lata
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det trada i kraft sa snart som mojligt. Eftersom problemet aven ror blakortsinnehavare
kan det med fordel inkluderas i genomférandet av det nya blakortsdirektivet (Ds 2023:6)
som enligt forslaget skulle ha tratt i kraft i november 2023 men dar ingen proposition
annu tycks ha lagts fram for det fall den processen gar snabbare fram.

SULF beddmer att forslaget ocksa ar positivt ur jamstalldhetssynpunkt. Idag
tvingas en foralder aka utomlands med ett nyf6tt barn for att soka uppehallstillstand. |
vantan pa beslut maste foraldern ocksa stanna kvar utomlands en tid innan det gar att
atervanda till Sverige. Av naturliga skal ar det betydligt mer sannolikt att det ar barnets
mor som kommer att géra den resan oavsett om kvinnan sjalv ar den som har
uppehallstillstand som forskare eller ar medfdljande till en forskare. Det innebar ett
avbrott i karridaren som kan bli langre an den féraldraledighet man annars hade
planerat. Man som har uppehallistillstand for forskning och som far barn i Sverige kan
saledes i storre utstrackning an kvinnor fortsatta arbeta i samma situation.

Utredningens forslag atgardar det problem som finns fér barn som féds i Sverige. SULF
har dock identifierat fler andra situationer dar det finns luckor i regelverket vad galler
mojligheten att ans6ka om byte av uppehallstillstand fran Sverige bade vad galler
forskare och doktorander samt inte minst fér medféljande familjemedlemmar. Saledes
aterstar ett antal fragor att 16sa i den delen for att inte riskera att fler ska Iamna Sverige
pa grund av ett stelbent regelverk.

12.5.4. En utldnning som har ett uppehéllstillstand for att séka arbete eller underséka
férutséttningarna for att bedriva ndringsverksamhet efter slutférd forskning eller efter
slutférda studier ska fa anséka om och beviljas ett uppehéllstillstand for forskning eller
fér studier péa forskarniva inifrén landet.

SULF tillstyrker forslaget, men anser att det ar angelaget att det trader i kraft
tidigare 3n 1 juni 2025. Aven detta problem har uppmarksammats av oss och andra
under lang tid. Det ar paradoxalt att den som har avlagt examen pa forskarniva eller har
avslutat forskning i Sverige och darefter fatt ett uppehallstillstand for att stka arbete inte
far ansoka om ett uppehalistillstand for forskning da arbete med forskning ar det
naturliga for deras fortsatta karriar. Pa motsvarande satt ar det rimligt att den som
avlagt examen inom hogre utbildning kan ansdka om ett uppehalistillstand for
forskarstudier. Pa samma satt som vad galler férslaget under 12.5.3. ar detta ett
problem som standigt pagar och som riskerar leda till att hdgt kvalificerade forskare och
studenter lamnar Sverige enbart pa grund av den formella brist som idag rader. Inte
heller detta forslag ar férenat med kostnader eller praktiska problem. Darfor anser
SULF att det boér trada i kraft tidigare an féreslaget.
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12.5.5. En utlanning som har ett uppehallstillstand fér forskning, forskning vid rérlighet
for langre vistelse, studier inom hogre utbildning, praktik med anknytning till hogre
utbildning eller ett uppehallstillstand for att soka arbete eller undersoka
forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet efter slutford forskning eller
slutférda studier och som anstker om ett arbetstillstand ska undantas fran lénekravet
for arbetstillstand. For att en utlanning som har ett uppehallstilistand fér studier inom
hogre utbildning ska fa undantas ska det kravas att utlanningen har slutfért en
hégskoleutbildning som avser studier som motsvarar minst tva terminer och att
utlanningen har ett examensbevis eller utbildningsbevis som avser den slutférda
utbildningen. For dessa utlanningar ska i stallet for I6nekravet galla att Idnen minst ska
uppga till den lagsta manadslon som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen.

SULF tillstyrker forslaget men anser att nagot I6nekrav inte ska inforas for
arbetskraftsinvandring. Som anférs i inledningen anser vi att ett Idnekrav aventyrar
den svenska modellen och att det forsvarar kompetensférsorjningen. Om forslaget om
I6bnekrav anda genomfdrs ser vi positivt pa det undantag utredningen foreslar.
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