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Remissvar Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.

Saco har fatt mojlighet att yttra sig éver betankandet Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15).

| betankandet presenterar utredningen en rad forslag med det uttalade

syftet att minska missbruket med rekryteringar av arbetskraft fran tredje
land, att battre tillvarata den arbetskraft som redan finns i Sverige samt
att minska antalet ansdkningar hos Migrationsverket.

Sacos uppfattning &r att om flera av utredningens forslag blir lagstiftning
kommer det att forsamra mojligheterna att locka den hogkvalificerade
arbetskraften till Sverige. Det &r nagot som skulle férsamra Sveriges
konkurrenskraft. Arbetskraftsinvandring ar viktigt och attraktiviteten att
arbeta, investera och forska i Sverige maste 6ka, inte begransas genom
fler hinder och dkade krav. Mot den bakgrunden avstyrker Saco flertalet
av utredningens forslag. Saco anser att enbart tva av forslagen i
praktiken kommer att gynna den gruppen som enligt kommittédirektiven
ska framjas — den hogkvalificerade arbetskraften.

Saco noterar att kommittédirektivet, som utredningen har arbetat utifran,
har skapat ett begransat utrymme for utredaren att hitta alternativa
l6sningar och majligheter som hade kunnat gynnat arbetsmarknaden pa
ett battre satt.

Lonekravet for arbetskraftsinvandrare hotar kompetensforsdorjningen

Foreslaget om ett hojt Ionegolv innebar att kravet pa god forsorjning for
arbetstillstand ersatts med ett krav pa att arbetskraftsinvandrarens l6n
ska uppga till minst medianlon, vilket idag motsvarar en 16n om 34 200
kr. Vidare finns ett forslag om att I6nekravet inte ska géalla om det finns
ett behov av arbetskraft i Sverige. Det foreslas att Migrationsverket
och/eller Arbetsformedlingen ska ta fram en forteckning 6ver de yrken
som inte ska omfattas av det féreslagna Ionekravet.

Sveriges akademikers Saco har tidigare uttalat sig i fragan, bl.a. i samband med den

centralorganisation férordningsandring som tradde i kraft i november i forra &ret. Var

éggof Eﬁ;cm;'gan " installning kvarstar om att I6ner for arbetstagare som ar verksamma i

Tel véxel: 08-613 48 00 Sverige ska regleras i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter

E-post: kansli@saco.se och inte i lag eller férordning. Kollektivavtalen &r mycket battre lampade
med flexibla och anpassade l6sningar. Léner sétts aven individuellt i

férhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det ar
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anmarkningsvart att regeringen a ena sidan motsatter sig minimiloner
pa EU-niva med hanvisning till den svenska arbetsmarknadsmodellen
samtidigt som man & andra sidan infor lagstadgade I6netrosklar pa
nationell niva for arbetskraftsinvandrare.

De yrkesgrupper som omfattas av en bristyrkesforteckning kommer att
kunna fa tilltrade till arbetsmarknaden genom att kunna erbjudas lagsta
I6ner enligt kollektivavtal. Avsikten med ett |6nekrav &r att de yrken som
inte kommer upp till angivet I6negolv ska hallas utanfér den svenska
arbetsmarknaden. Darmed kommer kompetensforsérjningen att hotas.

Saco avstyrker forslaget i sin helhet.

Nar det galler forslaget om att vissa yrken ska undantas foresprakar
Saco det forsta alternativet av tva forslag om att [onen ska uppga till
lagstaniva enligt kollektivavtalet eller branschpraxis framfor det andra
alternativet om att I6nen ska uppga till minst halften av medianlonen.
Det galler generellt vid samtliga forslag i betdnkandet dar alternativen
presenteras.

Undantaget for bristyrken innebér flera problem

Nar man upprattar arbetsbristforteckningar uppstar det ofta praktiska
problem eftersom man behover gora avgransningar. Myndigheter maste
beakta fragor som ror regionala skillnader, skillnader mellan sektorer,
kompetensbrist (till skillnad fran arbetskraftsbrist) och behovet av
kontinuerlig uppdatering. Utredningen lyfter klarsynt fram problemet
med att alla yrken dar det finns ett behov av arbetskraft inte kommer att
kunna undantas fran lonekravet. Det beskrivs att sma och heterogena
yrkesgrupper kommer att vara svara att fanga upp (s. 131). Aven Saco
ser en pataglig risk att mycket specifik kompetens kan ga forlorad i
samband med ett nytt I6bnekrav. Fér Saco ar det arbetsgivaren som bast
kan identifiera vilket behov som finns i verksamheten. Behovet av
arbetskraft ar inget som kan beslutas av en myndighet i forvag.

Om en foreteckning Over bristyrken ska tas fram ar det enligt Saco
lampligt att Arbetsférmedlingen i sin egenskap som expertmyndighet pa
arbetsmarknadsfragor far i uppdrag att ta fram underlag och bista
Migrationsverket i denna del. Saco betonar vikten av att
arbetsmarknadens parter erbjuds tillfalle att yttra sig inom ramen for
denna process.

Vidare ser Saco en pataglig risk att forslaget i denna del kommer att
medfdra férsok till fusk. Lonekrav och bristyrkeslistor behéver darfor
kombineras med myndighetskontroller och uppféljningar. | en tidigare
statlig utredning — Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering
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SOU 2021:88 — konstateras att ett hojt I6nekrav inte ar ett
andamalsenligt tillvagagangssatt for att komma till ratta med missbruk
som finns nar det galler arbetstillstdnd. Saco ser en risk for att
arbetsgivare felaktigt kan vélja att ange ett yrke som finns pa
bristyrkeslistan for att undvika ett hojt Ionekrav. Pa vilket satt ska
Migrationsverket folja upp och kontrollera lamnad information om yrke?
Vidare finns en pataglig risk att antalet utstationerade arbetstagare i
Sverige kommer att 6ka med anledning av foreslagen lagandring. Den
aspekten har inte beaktats tillréckligt i konsekvensanalysen.

Framjandet av den hdgkvalificerade arbetskraften ar begransad
— flera forslag

Forslaget om att forlanga tillstandstiden for EU-blakort fran hogst tva ar
till hogst fyra ar kan minska administrationen for arbetstagare och
arbetsgivare, vilket ar positivt. Saco tillstyrker forslaget men ifragasatter
den praktiska betydelsen av forslaget eftersom endast ett fatal blakort
beviljas i Sverige per ar.

Utredningen foreslar att det i tva fall ska bli enklare att soka
uppehallstillstand i Sverige utan att lamna landet. Det géller nyfodda
barn till innehavare av vissa EU-relaterade tillstand samt forskare och
studenter som har uppehallstillstand for att soka arbete. Forslagen
kommer att innebéra en betydande forbattring for dessa grupper och ar
nagot som har efterfragats en langre tid. Saco tillstyrker darmed
forslagen. Samtidigt vill Saco framhalla vikten av att ytterligare atgarder
vidtas for att starka forskargruppen.

Vidare foreslar utredningen tva undantag fran lonekravet (utéver
undantaget for bristyrken) riktat till den hogkvalificerade arbetskraften.
De manga undantagen illustrerar det tydligaste problemet med
l6nenivaer i lag eller forordning; det finns ingen I6neniva som passar
alla och en uppsattning undantag gor regelverket svarare att verblicka.
Samtidigt reparerar undantagen lite av den skada som lonetroskeln
orsakar for den hogkvalificerade arbetskraften. Saco anser det bra att
man frangar Iénegolvet for utlanningar som innehar uppehallstillstand
for forskning, studier m.m. samt for vissa legitimerade yrken inom
sjukvarden. Men vill samtidigt framhalla att ett borttaget lonekrav hade
gynnat den hogkvalificerade arbetskraften avsevart mycket battre.

Saco anser att undantaget for legitimationsyrken behdover utvidgas till
fler yrken an sjukskoterska, lakare och tandlékare. Legitimations-
processen ar utformad pa sadant satt att det alltid behovs en viss tid
innan en arbetskraftsinvandrare kan fa sin legitimation. Under den tiden
ar det lampligt att det finns mgjlighet att jobba med ett annat yrke inom
varden eftersom det ger arbetskraftsinvandraren en vardefull praktisk
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erfarenhet. Inom varden finns aven brist pa arbetskraft. En battre
I6sning vore darfor att utvidga undantaget till samtlig legitimerad hélso-
och sjukvardspersonal och lata loner enligt kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen i stéllet galla under legitimationsprocessen.
Legitimationen i sig maste anses innebara ett skydd mot exempelvis
|[dnedumpning.

Hojd och differentierad sarskild avgift

Den arbetsgivare som anstaller nagon som inte har rétt att vistas i
Sverige begar ett brott och kan domas till boter eller i sallsynta fall
fangelse. Dessutom ska en arbetsgivare betala en sarskild avgift. Saco
tillstyrker forslaget om en héjd avgift men anser att det finns utrymme
att hoja avgiften ytterligare for att verka an mer avskrackande.
Dessutom racker det inte med en lagbestammelse om en avgift, utan
det krdvs aven att provningar gors i domstol och att avgiften faktiskt tas
ut for att fa onskad effekt. Det &r viktigt att arbetsgivare upplever att
uppracksrisken ar hdg. Saco ifrdgasatter om nuvarande forslag i
tillracklig utstrackning paverkar arbetsgivare som anstaller och utnyttjar
personer som inte far arbeta i Sverige.

Anmalningsskyldighet skapar ordning

Foérslaget innebér att arbetsgivaren ska anmala till Migrationsverket om
en anstallning upphor eller inte tilltrads. Migrationsverket kan idag
aterkalla ett tillstand i sddana situationer men har i praktiken sallan
kannedom om i vilken man en arbetstagare arbetar eller inte. Den
ordningen ar inte tillfredsstallande. Saco anser det bra med ordning och
tillstyrker darmed forslaget.

Onaodigt att avskaffa sparbytet

Ett s.k. sparbyte innebar att en asylsokande som har fatt avslag pa sin
anstkan under vissa forutsattningar och krav ska kunna stka ett
tidsbegransat uppehallstillstand inifrdn Sverige. Mot bakgrund av de
ovriga forslagen i betankandet och den atstramning som foreslas
generellt for arbetskraftsinvandring anser Saco det ontdigt att avskaffa
mojligheten till sparbyte. Varfor ska en utlanning som fatt avslag pa en
ansokan som flykting alternativt skyddsbehdvande inte kunna fa soka
ett tidsbegransat uppehallstillstand inifran Sverige om de uppfyller de
krav som stélls avseende exempelvis I6neniva? Forslaget innebar att en
hogutbildad med mer &n 35 000 kr i manadslon och som har haft en
anstallning i Sverige i mer an fyra manader inte far stanna. Risken finns
att Sverige darigenom forlorar viktig kompetens. En frdga ar om
forslaget aven paverkar majligheterna till sparbyte fran asyl till studier
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och forskning. En rimlig hallning &r att forsoka behalla doktorander och
forskare i Sverige.

Saco hanvisar ocksa till remissvaren fran Sacoférbunden
Akademikerférbundet SSR, DIK, Naturvetarna, Sveriges
Arbetsterapeuter, Sveriges Ingenjorer, Sveriges lakarforbund och
SULF.

Sveriges akademikers centralorganisation
Med véanlig halsning

Lena Granqvist Maria Rasmussen
Samhallspolitisk chef Utredare



