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Sammanfattning

Advokatsamfundet avstyrker forlaget om ett lonekrav som villkor for arbetstillstand.
Att staten tillts faststilla minimiloner for en viss grupp arbetstagare pa den svenska
arbetsmarknaden riskerar att underminera den etablerade forhandlingsprocessen och

skapa nackdelar for arbetskraft fran Sverige och 6vriga EU.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget om att undanta vissa yrkesgrupper. Om forslaget
antas bor utlinningen undantas fran lonekravet dven under kommande

tillstandsperioder for att skapa forutsebarhet for arbetsgivare och arbetstagare.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget om sarregler for utlanningar som studerat och
forskat i Sverige m.m. Advokatsamfundet anser att Sverige bor forsoka attrahera den
mest kompetenta arbetskraften fran samtliga lander oaktat i vilket land utlinningen

studerat eller erhéllit efterfrdgad kompetens.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget om en hojning av den sarskilda avgiften. I vart
fall bor avgiften inte hojas for oaktsamhetsbrott da dndringen inte torde ha 6nskad
effekt i dessa fall.
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§

Advokatsamfundet avstyrker forslaget om att exkludera vissa yrkesgrupper.
Migrationsverket granskar den aktuella arbetsgivaren i samband med ansokan och i de
fall Migrationsverket finner att foretaget som erbjudit anstillningen inte ar en serios
arbetsgivare kommer ansokan att avslas. Det finns ingen anledning att hindra seriésa
arbetsgivare fran att rekrytera internationellt om de har ett behov av kompetens som

inte gar att finna i Sverige.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget om att avskaffa systemet med sparbytare.
Utredningen framhaéller att det inte finns ndgon forskning pa om mgjligheten till
sparbyte gor att fler utlanningar ansoker om asyl har. Oaktat detta torde det hjda

l6nekravet vara tillrackligt for att denna grupp asylsokande ska minska.

Advokatsamfundet tillstyrker forslaget om mojligheten att ansoka om ett tillstdnd efter

inresa for nyfodda barn till bldkortsinnehavare.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget att utoka tillstandstiden for blakortsinnehavare
fran tva till fyra ar s som forslaget ar utformat. Enligt Advokatsamfundet riskerar
forslaget att leda till att tidpunkten for nar en blakortsinnehavare kan ansoka om ett
permanent tillstdnd blir uppskjutet flera ar. Advokatsamfundet tillstyrker forslaget om

tillstandstiden kan anpassas ex officio eller efter begéaran av utlanningen.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget om att en arbetsgivare till en utldnning som
beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen ska, under den
tid som utldnningens tillstdnd giller hos den arbetsgivaren, skriftligen anmala till
Migrationsverket om anstillningen upphor eller om anstéllningen aldrig tilltrads.
Enligt Advokatsamfundet ar bestimmelsen svartolkad. Det framgar inte av
bestammelsen nir en anmilan maste goras. Enligt den foreslagna lydelsen foreligger
anmilningsskyldighet endast under den tid tillstdndet géller hos ”den arbetsgivaren”.
Det ar oklart for Advokatsamfundet i vilken utstrackning det foreligger en
anmalningsskyldighet for en arbetsgivare till en utlanning under utlanningens andra
tidsbegriansade tillstindsperiod, i och med att tillstdndet da bara ar knutet till ett yrke

och inte till en arbetsgivare.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget om sarskilda bestammelser for
arbetskraftsinvandrare som ar anstiallda utomlands och som arbetar i Sverige.

Andringen riskerar endast att forsvara for svenska foretag att bedriva internationella
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samarbeten och kompetensutbyten. Under alla omstandigheter efterfragas en

djupgédende arbetsrittslig analys av forslaget.

Synpunkter

Ett l6nekrav som villkor fér arbetstillstand

Utredningen foreslar att arbetstillstand far ges till en utlanning som har ett
anstillningsavtal, om 16nen uppgar till minst medianlénen for Sverige vid tidpunkten

for ansokan (lonekravet). Advokatsamfundet avstyrker forslaget av flera skal.

Som utredningen framhaller innebar den svenska arbetsmarknadsmodellen att
arbetsmarknadens parter, alltsd arbetsgivarna eller deras organisationer och
arbetstagarna genom sina organisationer, har huvudansvaret for att reglera villkoren
pa arbetsmarknaden. Eftersom l6ner pa den svenska arbetsmarknaden vanligtvis
regleras av arbetsmarknadens parter utan statlig inblandning finns inte nagon
lagstiftning om minimilon (s. 94). Ett samforstdnd mellan parterna skapar stabilitet
over tid och det ar parterna i avtalet som har bast kunskap om hur forhallandena ser ut
inom det egna avtalsomradet. En fordel med systemet ar ocksa att anstillningsvillkoren

kan varieras mellan olika branscher och yrken utefter dess forutsiattningar (s. 95).

Det har sedan den svenska arbetsmarknadsmodellen infordes for 6ver hundra ar sedan
framstallts kritik fran alla hall, oberoende politisk farg, mot systemet. Oaktat om denna
kritik varit befogad i ndgon del har systemet fungerat i allt viasentligt. En
grundforutsittning for detta ar emellertid, enligt Advokatsamfundets mening, att

parterna tillats verka sjalvstandigt.

Den nu foreslagna lagstiftningen innebir ett direkt ingrepp pa den svenska
l6nebildningsmodellen. Att staten tillats faststélla minimiloner f6r en viss grupp
arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden riskerar att underminera den etablerade
forhandlingsprocessen och riskerar att skapa nackdelar for arbetskraft fran Sverige och

ovriga EU.

En kollektivavtalsansluten arbetsgivare som har behov av arbetskraft men som inte
lyckas rekrytera inom Unionen kan tvingas erbjuda en utlanning en hogre 1on an
svenska arbetstagare som utfor samma uppgifter, oaktat om den svenske arbetstagaren

har langre yrkeserfarenhet och hogre kompetens.
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§

I minga branscher ar ingdngslonerna betydligt 1agre 4n medianlonen samtidigt som
loneutvecklingen kan vara snabb under de forsta aren i anstéllning. Detta galler
bristyrken sa som byggarbetare, elektriker, kockar m.m. Det giller emellertid dven
akademiska yrken sa som jurister, ekonomer, utvecklare och andra som arbetar inom
IT. Sverige har vidare uttryckt en ambition att vara attraktivt for unga foretagare och
s.k. start-ups. Start-ups har ménga ginger en begriansad ekonomi inledningsvis och
maste darfor erbjuda mer begriansade loner, ménga ganger i kombination med ett
incitamentsprogram, samtidigt som bolagen kan ha ett trangande behov av att
rekrytera kompetent, motiverad och kreativ personal som méanga ganger ar svar att
finna i Sverige. Det nu aktuella lagforslaget kommer att begriansa
kompetensforsorjningen inom ménga branscher, i strid med Sveriges ambition att

attrahera talanger och internationell kompetens.

Utredningen har till synes noterat problematiken. Utredningen anfor bland annat att
det inte gar att utesluta att den svenska arbetsmarknaden och den svenska
l6nebildningsmodellen paverkas om det infors l1onekrav for arbetskraftsinvandring som
kan vara hogre an kollektivavtalade 1oner eller 16ner enligt branschpraxis. Utredningen
menar att Ilonekravet pa sikt kan bli viagledande inom branscher och yrken dar 16nerna

ligger i narheten av medianlonen (s. 330).

Utredningen anfor samtidigt att ett Ionekrav i niva med medianlonen i Sverige, jamfort
med ett forsorjningskrav pa 80 procent av medianlénen, bedoms ha en begransad
paverkan pa den svenska arbetskraftens sysselsiattning. Redan tidigare, innan kravet pa
en god forsorjning infordes, har det inte kunnat pavisas nagra betydande
undantrangningseffekter av arbetskraftsinvandringen (s. 328). Utredningen noterar att
i vissa yrken kan det vara svart att ersitta utlindsk arbetskraft med svensk och

exemplifierar vissa kategorier (s. 328—329).

De synpunkter som Advokatsamfundet férde fram i yttrande 6ver
departementspromemorian Ett hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare ar i 4n
hogre utstrackning relevanta om l6nekravet hojs till 100 procent av medianlonen. Vi
ser redan effekter av forsorjningskravet pa 8o procent av medianlénen som inférdes
den 1 november 2023. Arbetstagare i offentlig sektor, kvinnor och ungdomar med 16ner
som regelmassigt ligger under 80 procent av medianlonen missgynnas och riskerar att

utvisas.
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Det giller t.ex. ungdomar som kommit till Sverige som medféljande till en foralder med
arbetstillstdnd. Sa lange foraldern har arbetstillstdnd beviljas barnet (aven ett vuxet
barn) tillstdnd som medféljande enligt utlanningsforordningen. Men nar fordldern
beviljas permanent uppehallstillstind bedoms vuxna barn inte langre tillhora
kiarnfamiljen och de kan darfor inte beviljas uppehallstillstand p.g.a. anknytning till
foraldern. Det kan gilla barn som hunnit fylla 18 4&r men som bor hemma och
fortfarande gar i gymnasiet. Deras enda mgjlighet att stanna kvar i Sverige ar att sluta
studera och forsoka fa en anstillning med en 16n som uppgar till giallande

forsorjningskrav.

Advokater som arbetar med arbetstillstdndsarenden har dven iakttagit att arbetsgivare
som vill behélla personal fran tredje land har tvingats hoja lonen till det nya
forsorjningskravet for att den anstillde ska kunna beviljas forlangt arbetstillstdnd. Det
galler framfor allt inom kvinnodominerade branscher dar de kollektivavtalsenliga
lonerna ligger lagre an det nu gillande 16nekravet. En anpassning av lonerna till

lonekravet for arbetstillstdnd riskerar att paverka lonebildningen och det marks redan.

Advokatsamfundet ser mot bakgrund av det utredningen anfort inga skal till att hoja
minimilonen frdn den nu gillande nivan. Lonenivan i det enskilda fallet bor bestimmas
i forhandling mellan arbetsgivare och arbetstagare samt 6vriga parter pa
arbetsmarknaden. Det saknas skil att begransa arbetskraftsinvandringen om denna
inte leder till undantrangningseffekter. For det enskilda foretaget kan mojligheten att
rekrytera utlanningar emellertid vara centralt for foretagets bildande och 6verlevnad.

Forslaget bor darfor inte antas.

Undantag for vissa yrkesgrupper

Manga yrkeskategorier dir det rader brist pa arbetskraft i Sverige har regelmassigt en
16n understigande medianlénen. Utredningen foreslar darfor att vissa yrkeskategorier
ska undantas fran det nya lIonekravet om det rader brist pa denna typ av arbetskraft.
Vilka kategorier som utgor bristyrken och som ska undantas ska i huvudsak bestammas

av Migrationsverket i samrad med Arbetsformedlingen i foreskriftsform arligen.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget 4ven i denna del av flera skal. En ordning dar
enskilda myndigheter blir behorig att avgora lonenivaerna for vissa grupper pa
arbetsmarknaden utgor ett ytterligare och flagrant avsteg fran den svenska

arbetsmarknadsmodellen.
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Utredningen anfor att prognoser avseende inom vilka yrken det rader brist pa
arbetskraft till storsta delen bygger pa registerstatistik frdn SCB och
Arbetsformedlingen. Prognoserna har emellertid bedomts som osikra, framfor allt pa
regional niva, eftersom yrkesinformationen pa individniva i SCB:s register har flera
brister. Mot denna bakgrund arbetar Arbetsférmedlingen for narvarande med att
utveckla arbetet med bedomningar per yrke och region genom att genomfora digitala

enkater med arbetsgivare som annonserar online (s. 109).

Utredningen har inte ndrmare redovisat vilka atgarder Arbetsformedlingen avser vidta
for att sammanstilla tillforlitlig och aktuell statistik avseende bristyrken pa regional
niva. Advokatsamfundet ifragasatter om uppdraget ar majligt i den utstrackning som

kravs for att arbetsgivare ska kunna tillférsakras behovlig kompetensforsorjning.

Advokatsamfundet ifragasitter vidare om det dr mojligt for Arbetsformedlingen att
gora heltickande bedomningar. Enligt Advokatsamfundet ar risken 6verhingande att
manga yrkeskategorier dar det rader brist pa arbetskraft inte kommer att finnas
upptagna pa listan 6ver bristyrken. Utredningen anfor sjalv att det finns sma och
heterogena yrkesgrupper som ar svara att finga upp. Det kan ocksé finnas situationer,
enligt utredningen, dir det ar omojligt for en enskild arbetsgivare att hitta arbetskraft
till en viss anstillning, &ven om yrket i fraga inte ar ett sdidant yrke som ar undantaget
fran lonekravet. Det kan vara fraga om nyckelmedarbetare med mycket specifik
kompetens. Det kan ocksa vara fraga om yrkesgrupper inom helt nya omraden, som
batteritillverkning och algframstallning (s. 131). Advokatsamfundet delar utredningens
installning i denna del. Enligt Advokatsamfundet nedtonar emellertid utredningen de
effekter en brist pa arbetskraft kan fa for berorda arbetsgivare, marknaden de verkar pa

och i slutdnden for Sverige pa kort, men framfor allt pa 1ang sikt.

Om ett foretag saknar mojlighet att rekrytera nyckelpersoner internationellt kan detta
medfora att foretaget saknar mojlighet att etablera sig 6verhuvudtaget. Om den
generella uppfattningen bland foretagare, kanske sarskilt unga foretagare, i Sverige blir
att det ar svart att rekrytera internationella talanger till en rimlig kostnad kan detta
leda till att svenska entreprencrer etablerar sig i andra lander i stillet. Dagens moderna
arbetsmarknad ar rorlig. Arbetsgivare har manga ganger ett trangande behov av
arbetskraft. Arbetsgivare maste tillatas rekrytera mot bakgrund av ett omedelbart
behov utan statlig inblandning och utan att behova invinta ett politiskt beslut fran

regeringen eller en prognos fran en myndighet.
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Utredningen anfor att det vid forlangningsansokan bor kravas att det aktuella yrket
fortfarande ar ett bristyrke i den delen av Sverige, alternativt har blivit ett bristyrke i
hela landet, for att ansdkan ska kunna beviljas om inte 16nen nar upp till Ilonekravet.
Konsekvensen av detta kan saledes bli att utlinningen kan erhélla ett forsta tillstand till
en 16n understigande medianlonen for Sverige, men maste erbjudas en 16n
motsvarande medianlon vid en ans6kan om ett forlangt tillstdnd. Om skillnaden mellan
den kollektivavtalsenliga 16nen och medianlonen dr mer dn marginell kan det vara
omgjligt av rattviseskal eller av ekonomiska skl for en arbetsgivare att erbjuda den

hogre lonen. I vissa fall kan arbetsgivaren vara forhindrad av kollektivavtal.

Att anstilla ny personal ar manga ganger forenat med hoga kostnader. Det finns
séledes en uppenbar risk att arbetsgivare undviker att vara verksamma i vissa
branscher om de blir beroende av utlindsk arbetskraft, di arbetsgivaren inte med

sdkerhet vet om denne har mgjlighet att erhalla personalen lidngre &n tva ar.

Advokatsamfundet ser ocksa att det finns en risk att en enskild utlanning viljer att
tacka nej till en anstéllning i Sverige om denne tillhor en bristyrkeskategori, om
utlinningen inte ar garanterad medianlon inom tva ar. Lagstiftningen innebar siledes
inte bara att arbetsgivare i Sverige bor tdnka en extra géng innan de anstiller personal
inom en bristyrkeskategori, om denne inte kan erbjuda medianlén. Aven arbetstagaren
gor klokt i att tacka nej till anstillningen om denne har andra erbjudanden pa grund av

risken att denne inte kommer att kunna forlanga sitt tillstand.

Om en utldnning anses tillhora en bristyrkeskategori och darfor kan beviljas ett
tillstand trots att dennes 16n understiger medianlénen for Sverige bor utlinningen,
enligt Advokatsamfundet, undantas fran l6nekravet dven under kommande

tillstandsperioder for att skapa forutsebarhet for arbetsgivare och arbetstagare.

Sdrregler for studenter och forskare samt legitimationsyrken
Advokatsamfundet anser i och for sig att det ar bra att dessa kategorier undantas fran
lonekravet. Undantaget bor av de skil som redovisats under foregdende rubrik gilla

fram till det att utlinningen beviljats ett permanent tillstdnd.

Advokatsamfundet kan samtidigt inte se nagra vigande skal till att utlinningar som
studerat pa universitet i Sverige ska prioriteras framfor utlanningar som studerat pa

universitet i ett annat land. Sverige bor, enligt Advokatsamfundet, forsoka attrahera
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den mest kompetenta arbetskraften fran samtliga lander. Undantaget bor séledes galla
alla med en universitetsutbildning, alla som har en kompetens motsvarande ndgon som
erhallit en universitetsutbildning samt alla som erbjudits ett legitimationsyrke och kan

forvantas erhalla behovlig legitimation.

Héjning av den sdrskilda avgiften

Utredningen foreslar att avgiften enligt 20 kap. 12 § utlanningslagen ska hojas till ett
och ett halvt prisbasbelopp. Syftet med hojningen ar att uppna en battre
regelefterlevnad. Advokatsamfundet avstyrker forslaget da syftet med andringen inte

torde ha onskad effekt.

En arbetsgivare kan bega brott mot utlanningslagen uppsatligen eller av oaktsamhet.
Det ar emellertid sallsynt att en arbetsgivare doms for uppsatligt brott mot
utlanningslagen. D4 en arbetsgivare doms for brott mot utlanningslagen har denne i
regel betalat skatt och 6vriga avgifter for den anstillde utlanningen som &talet avser.
Mot bakgrund av dessa uppgifter kan domstolen sedan faststilla hur linge den aktuella
utlanningen har arbetat. Skilet till brottsligheten ar i regel att arbetsgivaren saknat
kunskap om det ganska komplicerade svenska migrationsrattsliga regelverket. I manga
fall har arbetsgivaren felaktigt utgétt fran att utlanningen far arbeta genom att denne

har ett personnummer, bankkonto och ett ID-kort utfardat av Skatteverket.

Arbetsgivaren har saledes forsokt gora ritt, trott sig ha gjort réatt och hade inte gjort pa
samma siatt om denne hade haft battre kunskaper om gillande lagstiftning.
Advokatsamfundet ifragasatter om den sirskilda avgiften i dessa oaktsamhetsfall
overhuvudtaget har nagon avskrackande effekt sett till att garningen ar straffbar for
den som anstallt utlanningen enligt 5 § i samma kapitel, 1t vara att bestimmelserna
inte ar helt 6verlappande. En h6jning om 50 % av avgiften torde enligt

Avokatsamfundet under alla foérhéllanden inte gora nagon skillnad.

En hogre avgift kan eventuellt ha en effekt i uppséatliga fall. Om en arbetsgivare
anstiller en utlanning med vetskap om att denne inte far arbeta i Sverige torde
arbetsgivaren i regel inte redovisa skatter och avgifter for utlanningens rakning.
Brottsligheten blir hdrmed béade svarare att upptacka och svérare att styrka. Och om

brottsligheten uppticks torde atalet framst avse skatte- eller bokforingsbrott.
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Advokatsamfundet motsatter sig inte en differentiering av avgiften beroende pa om
brottsligheten begatts med uppsat eller oaktsamhet. Om avgiften hgjs for uppsétliga fall
kan detta eventuellt f& en avskrackande effekt. Avgiften bor emellertid inte hojas for

oaktsamhetsbrott da avgiften knappast har ndgon storre effekt till att borja med.

Advokatsamfundet efterfragar under alla forhallanden en gedignare utredning och

battre konsekvensanalys.

Exkludering av yrkesgrupper frdn mojligheten att beviljas arbetstillstand m.m.

Utredningen foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att vissa
yrkesgrupper far uteslutas frdn mojligheten att beviljas arbetstillstdnd. De yrken som

inledningsvis bor uteslutas ar personlig assistent och barplockare.

Argument for forslaget ar att arbetslivskriminaliteten 4r som mest utbredd inom vissa
branscher och att personer som kommer till Sverige fran utlandet l6per stor risk att
utnyttjas. Samtidigt papekar utredningen att det underlag som finns for bedomningen
ar begransat och att det ar svart att sarskilja just arbetskraftsinvandrare fran andra

grupper av utldnningar som arbetar i Sverige (s. 197).

Advokatsamfundet motsatter sig sjdlvklart all form av arbetslivskriminalitet och

arbetskraftsexploatering men anser att forslaget riskerar att f4 motsatt effekt.

I princip kan vem som helst starta ett foretag i Sverige idag, det stills inga krav
betraffande vandel och de kontroller som gors for att arbetsgivare inte exploaterar

arbetskraft ar otillfredsstéllande.

Vid en ansokan om arbetstillstdnd har Migrationsverket ansvar for att kontrollera om
de villkor som erbjuds uppfyller gillande krav betraffande 16n, forsakring m.m.
Migrationsverket kontrollerar 4ven om det ar ett seriost foretag som anstallt
arbetstagaren. De ansokningar som passerar granskningen torde galla anstillningar
hos seriosa foretag som inte exploaterar sina anstillda. De foretag som bedoms som
oseriosa borde bli foremal for granskning av andra myndigheter. Detta medfor att de
foretag som har anstillda med arbetstillstdnd bor tillhora foretag som branschen
behover. Att exkludera vissa yrkesgrupper riskerar att f4 motsatt effekt och gagna de
foretag som dgnar sig at arbetslivskriminalitet. Dessutom ar 16nerna oftast lagre an

medianlonen och forslaget skulle darfor vara verkningslost.
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Avskaffandet av systemet med spdrbyte

Som huvudmotiv till férslaget framhéller utredningen att asylsystemet riskerar att
belastas av onodiga kostnader om personer som saknar skyddsskil ansoker om asyl i
Sverige for att via sparbyte fa tilltrade till den svenska arbetsmarknaden. Utredningen
framhaller emellertid ocksé att savitt kiant finns det ingen forskning pa om mdgjligheten
till sparbyte gor att fler utlanningar som bedomer att de sannolikt inte kommer fé asyl
anda soker sig till Sverige (s. 222). Inte heller Advokatsamfundet kanner till nagon

sddan forskning.

Oaktat hur det forhaller sig med detta innebar nu aktuella forslag och tidigare
forandringar av den svenska migrationsrattsliga lagstiftningen att asylsokande som inte
kvalificerar sig for de ganska hogt stillda kraven for ett tillstdnd for arbete ocksa saknar
mojlighet att gora ett sparbyte. Om det ar sa att vissa utlinningar ansoker om asyl i
Sverige i syfte att erhlla ett arbetstillstdnd torde det hojda lonekravet vara tillrackligt

for att denna grupp asylsokande ska minska.

Asylprocessen pagar manga ginger i flera ir. Aven om utgingen ir osiker, 4r det av
vikt att den asylsokande blir en del av det svenska samhéllet och har en egen
forsorjning. For att fa utlinningen att intrdda pa den svenska arbetsmarknaden ar
mojligheten till sparbyte en viktig motiverande faktor. Om en utlinning etablerar sig pa
arbetsmarknaden och bidrar med ett verkligt varde ar det till Sveriges fordel att
utlanningen beviljas ett tillstdnd for arbete. De huvudsakliga skalen till varfor

mojligheten till sparbyte infordes ar lika relevanta idag som tidigare.

Léngre tillstandstid for EU-blakort m.m.
Advokatsamfundet tillstyrker forslaget om mojligheten att ansoka om ett tillstdnd efter

inresa for nyfodda barn till bldkortsinnehavare.

Utredningen foreslar att tillstindstiden for EU-blékort ska utokas fran hogst tva till
hogst fyra ar. Advokatsamfundet noterar samtidigt att regeringen foreslagit att den
nuvarande begriansningen av den sammanlagda tillstindstiden pa fyra ar fér EU-

blakort ska tas bort (se Ds 2023:6).

Advokatsamfundet avstyrker forslaget. Kvalificeringstiden for ett permanent tillstind
ar idag fyra ar. Migrationsverket meddelar regelmassigt tillstand for arbete enligt 6 kap.

2 § utldnningslagen med en giltighetstid om tva ar, om utlanningen har beviljats en

10/13



§

tillsvidareanstallning. Tillstdndet kan emellertid ha en kortare giltighetstid exempelvis
om tillsvidareanstallningen borjar med en provanstallningsperiod eller om
utlinningens pass har en giltighetstid understigande tva ar. Om utlinningens pass gar
ut tolv manader efter beslutsdagen kommer tillstindet saledes endast att gélla i tolv
manader. D4 utldinningen ansoker om ett forlangt tillstind med ett nytt pass kommer
det nya tillstandet att gélla i tva ar. Eftersom utlanningen endast haft tillstind i Sverige
i tre ar da det andra tillstdndet gar ut kvalificerar denne sig inte for ett permanent
tillstand. Det tredje tillstindet kommer saledes att bli tidsbegransat i tva ar. Efter att ha
innehaft tillstand i totalt fem ar kan utlanningen, enligt detta exempel, ansoka om ett

permanent tillstind (och kvalificerar sig samtidigt for medborgarskap).

Om en utlinning, som ansoker om ett EU-blakort enligt de nu foreslagna reglerna, har
ett pass med en giltighetstid om tre ar forutsitts att dennes tillstdnd kommer att
begransas till tre ar. Om huvudregeln ar att ett tillstand enligt blakortsreglerna ska vara
fyra ar utgar Advokatsamfundet fran att tillstdndet efter en forlangningsansokan i detta
fall kommer att ha en giltighetstid om fyra ar. Utldnningen kan inte ansoka om ett
permanent tillstind forran tillstandet ar pa vag att upphora och séledes forst efter att
denne arbetat sju ar i Sverige. Enligt Advokatsamfundet innebér regeldndringen en
markant forsamring for blakortsinnehavare om Migrationsverket inte samtidigt borjar
anpassa de tidsbegransade tillstindstiderna med hansyn till nar utlanningen uppfyller

kvalificeringstiden for ett permanent tillstand respektive medborgarskap.

Advokatsamfundet tillstyrker ett forslag enligt vilket EU-blékort kan beviljas for fyra ar,
forutsatt att tillstandstiden kan anpassas ex officio av Migrationsverket och/eller pa
begaran av sokande beroende pa nar sokande uppfyller kvalificeringstiden for ett

permanent tillstand.

Anmidilningsskyldighet for arbetsgivare

En arbetsgivare till en utlinning som beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket utlanningslagen ska, under den tid som utldnningens tillstand giller hos den
arbetsgivaren, skriftligen anmala till Migrationsverket om anstallningen upphor eller

om anstallningen aldrig tilltrads.

Advokatsamfundet anser att bestimmelsen ar svartolkad. Eftersom underlaten
anmalan torde vara straffsanktionerad enligt 20 kap. 6 § utlanningslagen maéste

bestammelsen tolkas restriktivt och ordagrant.
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Sa som bestammelsen ar utformad ska anmalan goras "under den tid som tillstdndet
galler”. Advokatsamfundet forstar inte om utredningen med detta menar att sjilva
anmalan tidsmassigt maste skickas in nagon gang under tillstandstiden.
Advokatsamfundet har svart att tro att det ar detta utredningen avser da inneborden i
sa fall blir att en arbetsgivare kan droja med att uppritta en anmilan om att en
anstillning aldrig tilltratts till tillstindstidens sista dag, dvs. i regel tva ar efter
beslutstidpunkt. Om anstéllningen upphor pa tillstandstidens sista dag, maste anméalan

emellertid goras samma dag.

Om det inte dr detta som avses har utredningen emellertid inte angivit nagon frist inom
vilken anmélan méste gora. Om det inte finns nagon frist inom vilken anméalan maéste

goras torde arbetsgivaren helt kunna underlata att skicka en anmaélan.

Anmilningsskyldigheten giller bara under den tid tillstdndet géller “hos
arbetsgivaren”. Det forsta tidsbegransade tillstdndet som en utldnning beviljas ar
begransat till bade yrke och arbetsgivare. Efter en forlangningsansokan ar tillstdndet
endast begransat till yrke. Under den andra tidsbegransade tillstandsperioden ar
utlanningen fri att byta arbetsgivare utan att upprétta en ny ansokan eller anmala bytet
till Migrationsverket. Det ar oklart for Advokatsamfundet i vilken omfattning det andra
tidsbegrinsade tillstdndet, i den foreslagna bestaimmelsens mening, ska anses gélla
“hos arbetsgivaren”. Om en utlinning erhaller ett forsta uppehaéllstillstand for arbete
pa grund av en anstillning hos ett visst foretag och samma foretag ar angiven som
arbetsgivare i forlangningsansokan kanske det finns utrymme for att tolka
bestammelsen s& som att 4ven det andra tidsbegransade tillstandet giller hos den
arbetsgivaren. Om utldnningen byter arbetsgivare under den andra tidsbegransade
tillstandsperioden torde det inte vara mgjligt att havda att tillstdndet giller hos den nya
arbetsgivaren i den aktuella lagens mening. Nagon anmalningsskyldighet foreligger da

inte hos den nya arbetsgivaren.

Advokatsamfundet anser att lagstiftningen ar behiftad med brister och avstyrker

forslaget.

12/13



§

Sdrskilda bestimmelser om arbetskraftsinvandrare som dr anstéllda utomlands och som
arbetar i Sverige

For en utlinning som ar utstationerad i Sverige av en arbetsgivare som ar etablerad i ett
annat land ska arbetstillstdndet knytas till arbetsgivarens filial, koncernforetag eller

tjanstemottagare i Sverige.

Advokatsamfundet anser inte att utredningen presenterat nagra vigande skal for
andringen. En tjanstemottagares ansvar for en utstationerad arbetstagare ska regleras
inom ramen for arbetsratten. Tjanstemottagaren bor inte alaggas ett ansvar for
anstillningen inom ramen for utlanningslagen som kanske eller kanske inte, i det
enskilda fallet, Gverensstimmer med det arbetsrittsliga regelverket. Andringen riskerar
endast att forsvara for svenska foretag att bedriva internationella samarbeten och
kompetensutbyten. Under alla omstandigheter efterfrdgas en djupgdende arbetsrattslig

analys av forslaget.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander

13/13



