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Justitiedepartementet
Regeringskansliet

Remissvar dver Betankande av Utredningen om en

behovsprdvad arbetskraftsinvandring (SOU 2024:15)
Justitiedepartementet, dnr Ju2024/00372

Region Vasterbotten tackar for mojligheten att svara pa remissen av Betankande av Utredningen om en
behovsprovad arbetskraftsinvandring.

Utredaren presenterar en rad forslag varav fyra som Region Vasterbotten anser vara sarskilt viktiga att ta

stallning till:
1. Ettlonekrav som villkor for arbetstillstand
2. En anmalningsskyldighet for arbetsgivare
3. Avskaffande av systemet med s3 kallat sparbyte
4. Atgirder for att fraimja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

Ett Idnekrav som villkor for arbetstillstand

Utredaren foreslar att det nuvarande kravet pa att anstallningen ska gora det majligt for utlanningen att
uppna en god forsorjning for att ett arbetstillstand ska beviljas ska ersattas med ett krav pa att
utlanningens 16n ska uppga till minst den medianlon for Sverige som senast publicerades av Statistiska
centralbyran, SCB, vid tidpunkten for ansokan. For att inte Sverige ska riskera kompetensbrist foreslas att
Ionekravet inte ska galla yrken dar det beddms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i
Sverige eller yrken dar det bedéms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i en viss del av
Sverige. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om
undantag fran I6nekravet. For de yrken som undantas ska i stallet galla att utlanningens 16n minst ska
uppga till den lagsta manadslon som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Region Vasterbottens principiella hallning ar att 16nebildning och 16nesattning sker med saklighet som
grund. Lonen &r ett resultat av tva eller tre komponenter; for det forsta ar den varderad i forhallande till
vilka krav som galler fér befattningen (svarighetskrav). For det andra ar den ett resultat av vilken
beddmning som gjorts betrdffande den individuella prestationen. For det tredje kan den vara betingad av
att marknaden staller sarskilda krav pa I6nenivan. Férenklat uttryckt kan man saga att I6nen paverkas av
arbetet —individen —omvarlden.

| Sverige ar det arbetsmarknadens parter som gemensamt tar ansvar for [6neutvecklingen. Arbetsgivare
och fackforbund forhandlar fram vad som ska galla kring I6ner och villkor. Villkoren regleras i kollektivavtal
och ger mojlighet att ta hansyn till olika verksamheters skilda forutsattningar. Utifran den aspekten anser
Region Vasterbotten att det ar problematiskt att utredaren foreslar att I6nebildning ska regleras via
lagforslag, vilket gar stick i stav med svenska modellen dar arbetsmarknadens parter ska reglera |6ner. Det
riskerar bidra till Idneglidning inom regional och kommunal verksamhet.
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| forslaget framgar att man vill mojliggéra for en "god forsorjning” for personer som arbetar i Sverige med
arbetstillstand. Nivan som foreslas ar i de flesta fall vasentligen hégre dn lagsta nivan som regleras i vissa
centrala kollektivavtal och dven hogre an lagsta l6neniva for manga yrken dar hégskoleutbildad personal
anstélls inom hélso- och sjukvard.

En arbetssokande ska i forsta hand erbjudas en 16n som passar in Region Vasterbottens befintliga I6nebild
och struktur. Inom de flesta yrkesgrupper finns riktlinjer kring lagstaléner och rekommenderade |6nespann
som rekryterande chefer bor forhalla sig till for att inte riskera att sla sonder I6nestrukturen i
verksamheten. Utredningens forslag kommer resultera i svara stéllningstaganden for rekryterande chef -
déar sannolikt beslut om fortsatt anstéllning och ans6kan om forlangt arbetstillstand inte kommer ske. Det
forslag som ar framtagna drabbar framst yrkesgrupper som inte faller inom ramen av att vara
hogkvalificerad arbetskraft, da de inte kommer kunna beredas arbete i regionens verksamheter.

En anmalningsplikt for arbetsgivare

Utredningen foreslar att en ny anmalningsskyldighet for arbetsgivare infors dar arbetsgivaren ar skyldig att
anmiala till Migrationsverket om en anstéllning upphor eller aldrig tilltrads. Principiellt sa ser Region
Vasterbotten inte nagra problem med det forhallningssattet men vi kan dock se utmaningar kopplat till att
skapa rutiner for att sakerstalla hanteringen.

Avskaffande av systemet med sa kallat sparbyte

Forslaget kan fa en negativ paverkan for Region Vasterbotten och for de medarbetare som berérs. De kan
vara medarbetare som har arbetat ett par ar, antingen som legitimerade eller i legitimationsprocess. | dag
kan de fortsatta bo och arbeta i Sverige nar arbetstillstandsansdkan gors. Forandringen skulle innebara att
dessa personer ar tvungna att lamna landet och sitt arbete for att skicka in en arbetstillstandsansdkan.

Atgarder for att framja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

En del av utredningens uppdrag ar att analysera och ta stallning till atgarder som framjar den
hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen. Utredningen lamnar fem férslag pa sadana atgarder. Utifran
utredningens forslag bedémer vi att det &r en av fem atgarder som ar sarskilt relevant for Region
Vasterbotten som organisation och arbetsgivare - Ett undantag frdn féreslaget Iénekrav for vissa
legitimerade yrken inom sjukvdrden.

Legitimationsprocessen inom vardyrken ar utformad sa att en utldnning inte direkt far anstallning som
legitimerad personal utan forst behover uppfylla sprakkrav, kunskapsprov och praktisk tjanstgoring for att
fa svensk legitimation. Under denna tid arbetar exempelvis en ldkare inom nagot annat vardyrke till en
lagre 16n, vilket gor att han eller hon kan fa svart att uppfylla kravet pa god foérsorjning eller foreslaget
I6nekrav. Utredningen foreslar darfor att utlanningar som har avlagt examen motsvarande lakarexamen,
sjukskoterskeexamen eller tandlakarexamen och som har ett anstallningsavtal som ett led i att fa svensk
legitimation ska undantas fran lonekravet. For dessa grupper ska i stallet galla att Ionen minst ska uppga till
den lagsta manadslon som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om det
alternativa kravet, som innebar en |6n motsvarande halften av medianlonen, infors for yrken som ska
undantas fran I6nekravet bor samma krav for enhetlighetens skull gélla daven fér nu aktuella
persongrupper.
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| sak anser Region Vasterbotten att denna atgard dr nodvandig i de fall som lagstiftaren kommer att anta
utredningens forslag om ett krav pa att utlanningens |6n ska uppga till minst den medianlon fér Sverige
som senast publicerades av Statistiska centralbyran, SCB, vid tidpunkten fér ansékan.

Daremot anser regionen att det ar begransande att endast ett fatal legitimationsyrken omfattas, speciellt
utifran de sarskilda utmaningar som rader i norra Sverige utifran demografisk utveckling, 13g arbetsloshet
pa grund av den grona omstallningen och 6kad etablering av nya industrier etcetera. Regionen anser
darfor att samtliga legitimationsyrken bér omfattas.

Vidare anser Region Vasterbotten att man inte bér undanta endast yrkesgrupper utan att hela den
regionala och kommunala sektorn vad géller vard och omsorg boér undantas. Detta da det bedrivs en
mycket reglerad lonepolitik som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom bade yrke och/eller
bransch.

En annan viktig aspekt nar det galler rekrytering av hogkvalificerad arbetskraft ar att det oftast inte
rekryteras en enskild individ, utan det ar en familj som ska flytta till regionen och pabdrja ett nytt liv.
Darmed kan det bli aktuellt att dven erbjuda arbete till en medfdljande som kanske inte ar att betrakta
som hogkvalificerad arbetskraft. Ytterligare en aspekt i detta ar att som universitetsregion sker ibland
rekrytering tillsammans med universitetet och da kan dven medféljande erbjudas arbete i regionens
verksamheter. Utredningens férslag kommer att omajliggdra denna typ av rekryteringar i manga fall och
darmed forsvara for rekrytering av hogkvalificerad arbetskraft nar arbete inte kan beredas for
medfdljande.

Ovriga kommentarer

Utdver ovan vill Region Vasterbotten namna i relation till utredningens forslag ar att det skulle vasentligen
paverka de 15 kommunernas mojlighet att kompetensforsorja sina verksamheter. Detta skulle i
forlangningen fa konsekvenser for regionen dd kommunerna inte kan ta emot utskrivningsklara patienter
om de inte kan bemanna sina vard- och omsorgsverksamheter.

Den pagaende omstéllningen till en god och nara vard som innebar en mer personcentrerad hélso- och
sjukvard, dar ar samarbetet och samverkan mellan regioner och kommuner central. Da blir kommunernas
formaga att hantera sin kompetensforsérjning an mer vasentlig for att kunna bedriva en god héalso-och
sjukvard som helhet.

Peter Olofsson (S)
Regionstyrelsens ordférande

Yttrandet ar beslutat av regionstyrelsen den 9 april 2024, § 68

Sakkunniga:

Ewelina Ogenblad, HR-strateg fér Halso- och sjukvardsforvaltningen
Kristina Dahlén, enhetschef HR rekrytering
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