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Remissyttrande over betankandet Nya
regler for arbetskraftsinvandring m.m.

Sammanfattning

Region Norrbotten har tagit del av betinkandet géllande utredningen om en
behovsprovad arbetskraftsinvandring och stéller sig i huvudsak negativ till
foreslagna fordndringar. Detta d& det skulle leda till problem sévél inom vérden som
for regionens foretag och den grona omstéllningen.

Kommunerna har redan idag via de nya lonekraven fatt stinga avdelningar pa dldre-
och korttidsboenden, vilket lett till 6kad belastning pé varden. Utskrivningsklara
patienter har inte kunnat beredas boende utan behovt kvarstanna inom slutenvarden
vilket lett till minskad tillgdnglighet och att patienter i behov av slutenvardsplats
fatt vardas och ’bo” pa akutmottagningarna.

Kompetensforsorjningen skulle paverkas negativt, vilket sérskilt skulle drabba vérd
och kommunala boenden i glesbygd.

Norra Sverige ér utpekat som en tillvixtmotor i den grona omstéllningen som
skapar jobb och vilfard. En forutséittning for att Norrbotten ska lyckas vara en
tillvixtmotor i Sverige &r att klara av den befolkningsforsorjning som
nyindustrialiseringen kraver. Ett flertal av forslagen i utredningen skulle sl& hért
mot dessa satsningar.

Region Norrbotten anser utover detta att en grundlig analys av jimlikhets-,
jamstdlldhets och barnrittsperspektivet samt en analys av redan genomforda forslag
frén beredningen (I6nekrav) behover utforas innan eventuellt genomforande av
forslagen i utredningen kan ske.

Nedan finner ni regionens synpunkter pa respektive forslag.

Region Norrbottens synpunkter

Regeringen gav i juni 2023 Tillvéxtverket i uppdrag att samordna arbetet pa
nationell niva for att stodja och skapa goda forutsittningar for den pagéende
nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens
lan. Norra Sverige ar genom detta uppdrag utpekat som en tillvixtmotor i den grona
omstdllningen som skapar jobb och vilfdrd. En forutsittning for att Norrbotten ska
lyckas vara en tillvixtmotor i Sverige, &r att klara av den befolkningsférsorjning
som nyindustrialiseringen kréver. En 6kad befolkning dr nddvéndig for att klara
behovet av arbetskraft i de stora industrietableringarna samt for att den offentliga
sektorn som ska kunna béra och hantera industrietableringarnas kringeffekter.
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Négra av de foreslagna forédndringarna riskerar att motverka regeringens uppdrag
och kraftigt forsimra Norrbottens roll som utsedd tillvixtmotor i den grona
omstéllningen.

Norrbotten behdver och vilkomnar arbetskraftsinvandring. Till 2030 kommer det
att finnas 20 000 arbetstillfallen som behdver tillsdttas med en 6kad befolkning pa
30 000 nya innevénare, for att lanet ska klara av det nationella atagandet kring
nyindustrialiseringen. Utredningens forslag att frimja hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring dr lovvird men ensidig. Om en fungerande
befolkningsforsorjning ska bli mdjlig att infria behdver utredningen kompletteras
med forslag pa insatser for enklare arbeten och instegsjobb. Alternativt behover
utredningens forslag for undantag kraftfullt kunna tillimpas péa berdrda branscher
som lyfts fram 1 Region Norrbottens remissvar.

Ett Ionekrav som villkor for arbetstillstand

Region Norrbotten dr i huvudsak negativ till forslagets I6nekrav pa medianlon.
Kommun och region bedomer att ett genomfort forslag kommer att paverka ett
flertal branscher negativt. Turism- och besdksnéringen, vilket dven inkluderar
restaurang och hotellverksamhet i Norrbotten, har haft kraftig tillvéxt de senaste
aren. Vidtalade representanter for dessa branscher bedomer att inférandet av
medianlon kraftigt kommer att minska branschens mdjligheter att 6verleva och
utvecklas pa sikt. Branschen &r ofta den som kunnat erbjuda ett forsta steg in pa
arbetsmarknaden for unga samt for arbetskraftinvandring. Ett genomfort forslag pa
medianlon bedoms sla hart mot foretagarnas majligheter arr anstélla samt for
entreprendrernas vilja att satsa och utveckla nya verksamheter. Region Norrbottens
ser positivt pa regeringens mojligheter till undantag och forvintar att ett sddant
tillimpas pa ndmnda branscher om forslagen genomfors.

Forslag om att l6nekrav for utliinningar undantas for vissa legitimerade yrken
inom sjukvarden &r en forutsittning for att regionen som arbetsgivare ska kunna
fortsdtta rekrytera legitimationsyrken. For att fa svensk legitimation behdver
personen uppfylla sprakkrav, kunskapsprov och praktisk tjanstgéring. Region
Norrbotten har sedan 2019 genomfort ett 50-tal rekryteringar med arbetstillstand,
samtliga till legitimationsyrken, varav 23 likare och 22 tandldkare. Medarbetare har
hitintills haft en annan befattning under legitimationsprocessen, exempelvis som
lakarassistent, tandskdterska eller bitrdde. Om forslaget om 16nekrav skulle
genomforas dr det r viktigt att undantag gors for de som é&r i legitimationsprocess
men innehar andra befattningar.

Exkludering av yrkesgrupper frin méjligheten att beviljas
arbetstillstind
Turism- och besoksnéringen dr den bransch som tydligt kan erbjuda ett forsta steg

in pé arbetsmarknaden for unga samt for arbetskraftinvandring. Ett genomfort
forslag pa medianlon beddms sla hart mot foretagarnas mojligheter att anstélla samt
for entreprendrernas vilja att satsa och utveckla nya verksambheter.

Region Norrbottens ser positivt pa regeringens mojligheter till undantag och
forvantar att ett sddant kan tillampas pa nimnda branscher.
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En anmaélningsskyldighet for arbetsgivare
Region Norrbotten finner det tveksamt att anmélningsskyldighet ska laggas pé

enskilda arbetsgivare och anser att det fortsatt bor ligga pa granskande myndigheter
for uppfoljning samt for tillfredstdllande réttssdkerhet.

Avskaffande av systemet med sa kallat sparbyte
Forslaget fr en negativ paverkan for Region Norrbotten och f6r de medarbetare

som berdrs. De kan vara medarbetare som har arbetat ett par ar, antingen som
legitimerade eller i legitimationsprocess. I dag kan de fortsétta bo och arbeta i
Sverige nér arbetstillstindsansokan gors. Fordndringen skulle innebéra att dessa
personer dr tvungna att Idmna landet och sitt arbete for att skicka in en
arbetstillstindsansokan.

Piverkan av foreslaget lonekrav jaimfort med nuvarande krav pa en god
forsorjning

Forslaget med 16nekrav paverkar kompetensforsorjningen och vardflddet eftersom
dven kommunernas mojlighet att rekrytera underskéterskor och vardbitraden
paverkas negativt. Om kommunen inte kan ta hem utskrivningsklara patienter till
boenden eller ge vard via hemsjukvard leder det till 6kat tryck pa akutmottagning,
vardplatser pa sjukhus samt hédlsocentraler.

Region Norrbottens forslag ar att Ionekrav ska utgé fran l6nenivéerna genom att
folja svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Region
Norrbottens 16nesittning utgér fran marknad, krav i arbetet och individuell
prestation.

Piaverkan pa kompetensforsorjningen
Utifran argumentationen kring 16nekrav som villkor for arbetstillstdnd (som innebar

att 16nen ska uppga till minst medianlonen) skulle lagda forslag ha en negativ
paverkan dven pa kompetensforsorjningen. Detta skulle pa kort och lang sikt riskera
att minska branschers mdjligheter att 6verleva och utvecklas.

Norrbotten har speciella forutséttningar och utmaningar gillande
kompetensforsorjningen. Tva av de storsta ar demografi och 6kad konkurrens.

Norrbotten &r tillsammans med Vésternorrland de 1dn dir den storsta negativa
befolkningsutvecklingen prognosticerats for de kommande 30 aren. Medeldldern i
lanet var 2023 den tredje hogsta i landet. Personer som &r 6ver 80 ar i befolkningen
kommer att 6ka med néstan 50 procent de kommande tio aren i riket, varav 35
procent i Norrbotten. Detta leder till att efterfragan pa vélfardstjdnster kommer att
oka, speciellt inom vard och omsorg (SCB prognos 2019). Ytterligare en aspekt att
ta med i berdkningen &r att antalet arbetsfora i Norrbotten berdknas minska med
cirka -0,5 procentenheter under perioden 2024—2027. Detta motsvarar cirka 1 200
personer (SKR 2019, prognos SCB, 2016-2035).

Allt detta tillsammans innebér stora utmaningar for Region Norrbottens
verksamheter att kompetensforsorja och da vi som arbetsgivare samtidigt behover
oOka antalet anstéllda.

Region Norrbotten bedémer séledes att kompetensforsorjningen inom bade hélso-
och sjukvard och regional utveckling forsvéras av utredningens forslag.
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Region Norrbotten upplever redan nu att konkurrensen om arbetskraft 6kar och
kommer att 6ka i Norrbotten med fler industrietableringar. Forslag om reglerad
arbetskraftsinvandring skulle bidra till en alltmer anstringd situation att kunna
rekrytera kompetens till vard, omsorg och tandvard. En 6kad konkurrens om
arbetskraft i Norrbotten av andra yrkeskategorier dn legitimationsyrken i hélso- och
sjukvard paverkar mgjlighet for Region Norrbotten att rekrytera andra
yrkesgrupper. En forldngd konsekvens kan bli att arbetsuppgifter som idag utfors av
yrkesgrupper som inte arbetar i hélso- och sjukvard kommer behdva utforas av
vardpersonal. Det kan gélla exempelvis lokalvéard, administration och transporter.
Det skulle innebéra att kompetensvéxlingen gér at fel hall.

Jamstalldhetsperspektiv

Kvinnor &r klart 6verrepresenterade i de yrkesgrupper som skulle fa svarigheter att
fa arbetstillstdnd om forslagen i betdnkandet skulle genomforas. Region Norrbotten
delar dérfor inte utredningens konsekvensbeskrivning om att jimstélldheten inte
skulle paverkas om besluten genomfordes. Det gar heller inte att utlisa om nagon
grundlig jédmstilldhetsanalys &r genomford. Regionens slutsats ér att jaimstélldheten
mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar skulle paverkas negativt och att ett
eventuellt genomforande av forslagen behover foregis av grundlig
jamstdlldhetsanalys.

Barnrattsperspektiv

Regionen hittar inte underlag i utredningen som leder fram till konklusionen att
barnritten inte skulle paverkas. Regionen anser att en barnréttsanalys skulle behdva
genomforas innan ett eventuellt genomforande av forslagen i betdnkandet.
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