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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

Justitiedepartementet

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Nya regler for arbetskraftsinvandring
m.m. (SOU 2024:15)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det remitterade betankandet innehaller forslag till andring i foljande forfattningar:

Utlanningslagen (2005:716),

Lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare,
Utlanningsforordningen (2006:97),

Forordningen (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m.,

Forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet,

Forordningen (2019:502) med instruktion for Migrationsverket och
Forordningen (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen.

Andringarna gér i huvudsak ut pa foljande.

Utldnningslagen (2005:716)

Utredningen foreslar att det nuvarande kravet pa att anstallningen ska gora det
mojligt for utlanningen att uppna en god férsérjning for att ett arbetstillstand ska
beviljas ska ersattas med ett krav pa att utlanningens I6n ska uppga till minst den
medianlon for Sverige som senast publicerades av Statistiska centralbyran vid
tidpunkten for ansokan (I6nekravet).

Utredningen foreslar att utlanningen, vid en vistelse som kommer uppga till hdgst ett
ar, har eller har ansokt om en heltackande sjukforsakring som galler i Sverige.

Utredningen foreslar att det nuvarande kravet gallande ICT-tillstand?, som innebar att
en utlanning ska kunna forsorja sig, ska ersattas med ett krav om att utlanningens

T|CT-tillstand &r ett uppehalls- och arbetstillstand for foretagsintern forflyttning av personal. Se betdnkandets
avsnitt 3.5.2 samt avsnitt 6.
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|6n minst ska uppga till den lagsta manadslén som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen for att tillstand ska kunna beviljas. Detta
foreslas galla om det alternativa kravet for yrken som ska undantas fran I6nekravet
infors, for en mer enhetlig lagstiftning.

Gallande sasongsarbete ar utredningens forslag att den sammanlagda tillstandstiden
for ett eller flera tillstand for sasongsarbete ska utdkas fran hogst sex till hégst nio
manader under en tolvmanadersperiod.

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om undantag fran Ionekravet, att vissa yrkesgrupper ska
uteslutas fran majligheten att beviljas arbetstillstand och férsorjningsformagan.

Utredningen foreslar att sa kallade EU-blakort2 ska galla for hogst fyra ar med
mdjlighet till forlangning, istéllet for nu gallande tva ar.

Utredningen foreslar att den sarskilda avgiften f6r den som har en utlanning anstalld
som inte har ratt att vistas eller arbeta i Sverige ska hdjas fran ett prisbasbelopp ill
ett och ett halvt prisbasbelopp. For dvertradelse som har pagatt under langre tid an
tre manader ska avgiften hojas fran tva till tre prisbasbelopp. Samma héjningar ska
goras for den som ar uppdragsgivare, eller uppdragsgivare i tidigare led, i ett
entreprenadfdrhallande dar en underentreprendr har en utlanning anstalld som inte
har ratt att vistas i Sverige.

Utredningen foreslar att systemet med sa kallat sparbyte ska avskaffas genom att
den bestdmmelsen i utlanningslagen (5 kap. 15 a §) och andra bestaémmelser som
hanvisar till den, upphavs. Det innebar att mojligheten att ansoka om ett
uppehallstillstand for arbete och arbetstillstand inifran landet efter ett lagakraftvunnet
avslagsbeslut pa ansékan om uppehallstillstand som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande i princip upphor.

Utlanningsf6rordningen (2006:97)

Det foreslas vilka yrkesgrupper som inte far beviljas arbetstillstand: personliga
assistenter (undergrupp 5343 i SSYK 2012) samt barplockare (undergrupp 9210 i
SSYK 2012).

Det foreslas att [6nekravet enligt uti@nningslagen inte galler en utlanning som
ansoker om arbetstillstand for ett yrke dar det bedéms finnas behov som inte kan
tillgodoses med arbetskraft i Sverige, enligt bilaga 1 till forordningen. Det galler inte
heller en utlanning som ansoker om arbetstillstand for ett yrke dar det bedéms finnas
behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i en viss del av Sverige, enligt bilaga
2 till forordningen. For dessa yrken galler istéllet att Idnen minst ska uppga till den
lagsta manadslon som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen.

2 Ett EU-blakort ar ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand som arbetstagare fran tredjeland kan anséka om
i de flesta av EU:s medlemsstater och som ger innehavaren ratt att vistas i landet och arbeta i en
hdgkvalificerad anstallning. Se betankandets avsnitt 3.5.1 samt avsnitt 12.2.
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Utredningen lamnar ocksa ett alternativt forslag som innebér att Ionen ska uppga till
minst halften av medianlonen for de yrken som undantas fran Ionekravet.

Det foreslas att [dnekravet inte heller ska galla for utianningar som innehar
uppehallstillstand for forskning och studier, och inte heller for vissa legitimerade
yrken inom sjukvarden. For dessa grupper ska istallet galla att Ionen minst ska uppga
till den lagsta manadslon som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen.

Om det alternativa forslaget med en 16n motsvarande hélften av medianlonen i
Sverige infors bor det galla aven for dessa grupper.

En arbetsgivare till en utidnning som beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § 1 st
utlanningslagen (det vill sdga de nya reglerna om lénekravet samt om sjukforsakring
om vistelse pa hdgst ett ar) ska, under den tid som utlanningens tillstand galler hos
den arbetsgivaren, skriftligen anmala till Migrationsverket om anstallningen upphor
eller om anstaliningen aldrig tilltrads.

Férordningen (2019:502) med instruktion for Migrationsverket

Det foreslas att Migrationsverket arligen ska informera regeringen om yrken déar
missbruket med regelsystemet for arbetskraftsinvandring ar sa omfattande att yrkena
bor uteslutas fran mojligheten att beviljas arbetstillstand.

Det foreslas att Migrationsverket arligen ska ta fram forslag till regeringen pa dels
yrken dar det beddms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i
Sverige, dels yrken dar det beddms finnas behov som inte kan tillgodoses med
arbetskraft i en viss del av Sverige.

Férordningen (2022:811) med instruktion fér Arbetsférmedlingen

Det foreslas att Arbetsformedlingen arligen ska bista Migrationsverket med att ta
fram forslag pa dels yrken dar det beddms finnas behov som inte kan tillgodoses
med arbetskraft i Sverige, dels yrken dar det bedoms finnas behov som inte kan
tillgodoses med arbetskraft i en viss del av Sverige. Myndigheten ska lamna
sammanslutningar av arbetsgivare respektive arbetstagare samt andra berérda
aktorer tillfalle att yttra sig.

Utdver ovan foreslas vissa foljdandringar i lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanlanda invandrare samt i forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Forordningen (1990:927) om statlig ersattning for
flyktingmottagande m.m. foreslas upphdra att galla.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2025.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| kommittédirektiv 2022:90 anges foljande. En sarskild utredare ska foresla andringar i det
nuvarande regelverket for arbetskraftsinvandring. Syftet ar att komma till ratta med
missbruket av det befintliga systemet for arbetskraftsinvandring och utnyttjandet av utlandska
arbetstagare, bland annat genom att skapa ett nytt och effektivt system som fokuserar pa att
mota de behov av arbetskraft som finns pa den svenska arbetsmarknaden. Utredaren ska
analysera och ta stallning till hur ett nytt och effektivt system for arbetsmarknadsprévning vid
arbetskraftsinvandring kan utformas, med beaktande av det EU-rattsliga regelverket och
svenska ataganden i handelsavtal. Utredaren ska analysera och ta stallning till hur systemet
med sa kallat sparbyte kan avskaffas, samt analysera och ta stallning till om den sarskilda
avgiften for den som anstaller en utlanning som saknar ratt att vistas eller arbeta i Sverige
ska hojas och differentieras. Uppdraget skulle ursprungligen redovisas den 31 juli 2023.

Utredningen fick darefter ett tillaggsdirektiv, kommittédirektiv 2023:25. | direktivet anges att
utredaren inte ska fullfélja uppdraget att foresla ett nytt och effektivt system for
arbetsmarknadsprovning. Utredaren ska i stéllet ta fram férslag pa atgarder som skarper
villkoren for arbetskraftsinvandringen, bland annat genom att foresla regleringar som innebar
att det ska kravas en heltackande sjukforsakring avseende halso- och sjukvard och en viss
I6neniva for att beviljas arbetstillstand, men med mojlighet att foreskriva om ett lagre Ionekrav
for enskilda yrkesgrupper samt att vissa yrkesgrupper ska kunna exkluderas fran méjligheten
att beviljas arbetstillstand. Utredaren ska ocksa foresla atgarder som framjar den
hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen. Férslagen ska utformas pa ett satt som sa langt
som mdjligt forenklar handlaggningen, minimerar den administrativa bordan for arbetsgivare
och mojliggér korta handlaggningstider. Utredningstiden forlangs och uppdraget ska
redovisas den 31 januari 2024.

| konsekvensutredningen anges fdljande. Sverige har sedan 2008 haft ett generdst utformat
system for arbetskraftsinvandring, som utgar fran att arbetsgivaren sjalv avgér sitt behov av
att rekrytera arbetskraft fran tredje land. Detta har lett till en relativt stor
arbetskraftsinvandring till yrken dar kraven pa utbildning och yrkeserfarenhet ar laga, samt till
yrken dar I6nerna &r laga. Det anges att det férekommer missbruk av regelverket, sarskilt
inom lagkvalificerade yrken i personalintensiva branscher. Syftet med utredningens uppdrag
ar att skarpa villkoren for arbetskraftsinvandring for att motverka missbruk av regelverket och
minska arbetskraftsinvandringen inom lagkvalificerade yrken. Samtidigt ar ett annat syfte med
utredningens uppdrag att vidta atgarder for att gora Sverige till ett mer attraktivt land for den
hogkvalificerade arbetskraft som Sverige ar i behov av (beténkandet avsnitt 13.2).

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges féljande. En konsekvensanalys ska utga fran den situation
och de effekter som férvantas uppsta om inga atgarder vidtas eller beaktas. Nollalternativet
ar den situation som uppstar om inga atgarder vidtas eller beaktas. Det &r inte detsamma
som att beskriva hur situationen ar idag. Vid en beskrivning av nollalternativet kan bland
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annat problemets varaktighet, forslagets omfattning, om det finns skal att anta att problemet
okar eller avtar i betydelse och om det finns andra faktorer som kan vantas paverka
problemet oavsett om atgarder vidtas, beskrivas. Genom en jamférelse med nollalternativet
tydliggdrs forslagens inriktning, syfte och konsekvenser. | konsekvensutredningen beskrivs
sedan detta utifran de olika delfdrslagen (betankandet avsnitt 13.4).

Gallande alternativa [dsningar Idmnas, som framgar ovan, dels ett alternativt forslag pa
l6nekrav for undantagna yrken, dels ett alternativt forslag pa beslutsordning. Gallande
l6nekravet, dar ett alternativ som utredningen identifierat ar ett krav pa lagsta manadslon
enligt kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen for yrken som ska undantas fran
l6nekravet. Detta forslag anges ha férdelen att nivan anpassas till det aktuella yrket och att
det inte paverkar den svenska arbetsmarknadsmodellen eftersom det &r arbetsmarknadens
parter som bestammer [6nenivan. Vidare anges de for- respektive nackdelar som ett sddant
forslag kan ha. Det anges att en lampligare ordning kan vara att i stéllet inféra ett krav pa att
I6nen ska uppga till en viss andel av medianlénen. For bristyrken bor Ionen uppga till halften
av medianlonen for Sverige for att arbetstillstand ska beviljas. Det lamnas i linje med det en
alternativ utformning av regleringen i utlanningsforordningen (betdnkandet avsnitt 5.9.3).

Det alternativa forslaget pa beslutsordning ar en Idsning som anges stdmma béttre dverens
med utlanningslagstiftningen i dvrigt, att bemyndiga en myndighet med ansvar fér omradet att
meddela foreskrifter dver de yrken som bor undantas fran I6nekravet. Myndigheten kan
darmed regelbundet utfarda nya, uppdaterade foreskrifter vilket borde medféra en kortare
handlaggningstid &n om ett regeringsbeslut ska fattas varje gang forteckningen ska andras.
Utredningen lamnar darfor ett alternativt férslag i enlighet med beskriven ordning.
Migrationsverket bor vara ansvarig myndighet for att besluta om foreskrifterna, eftersom det
ar forvaltningsmyndigheten for fragor som rér bland annat uppehallstillstand och
arbetstillstand. Arbetsformedlingen ar forvaltningsmyndighet for arbetsmarknadspolitiska
fragor och ska stodja kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden genom att bygga upp
kunskap om arbetsgivarnas nuvarande och forvantade kompetensbehov. Arbetsformedlingen
bor darfor ta fram ett underlag till Migrationsverket infor beslut. Arbetsformedlingen ska ge
sammanslutningar av arbetsgivare samt arbetstagare och andra berdrda aktorer tillfalle att
yttra sig. Migrationsverket bor darfor arligen, i samrad med Arbetsformedlingen, besluta om
en forteckning dver yrken dar det bedéms finnas behov som inte kan tillgodoses i Sverige
eller i en viss del av Sverige. Det anges att detta lampligen gors i form av foreskrifter.
Bilagorna till utidanningsférordningen med forteckningar éver yrken bor inte inforas om detta
forslag genomférs. Forordningsandringarna i respektive myndighets instruktion ska i sddana
fall heller inte inforas utan istallet ett nytt bemyndigande i utlanningsforordningen for
Migrationsverket att, i samrad med Arbetsférmedlingen, arligen besluta om en sadan
forteckning (betéankandet avsnitt 5.9.4).

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Kommittén har gjort en utforlig redovisning av
saval alternativa ldsningar, och vagt for- och nackdelar med dessa, som effekter avom
nagon reglering inte kommer till stand.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa losningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges foljande. | vissa fall paverkar forslagen de arbetsrelaterade
tillstand som har sin grund i EU-direktiv. Detta galler forslaget pa forandrat forsorjningskrav

5(11)



Regel|radet

for ICT-tillstand och tillstand for sésongsarbete, den forlangda tillstandstiden for EU-blakort
och tillstand for sdsongsarbete, undantaget fran lonekravet for forskare och studenter m.fl.
samt inférandet av en méjlighet for nyfédda familiemedlemmar till innehavare av ICT-tillstand,
EU-blakort och forskare att ansoka om tillstand inifran Sverige. Detta galler &ven forslaget om
att utidnningar som innehar uppehallstilistand for att soka arbete efter slutford forskning eller
efter slutférda studier far ansdka om vissa tillstand inifran Sverige. Utredningen beddmer att
dessa forslag ar forenliga med EU-regleringen som finns for respektive grupp. Detta
behandlas ocksa mer ingaende inom respektive avsnitt. Slutligen anges att forslagen inte
beddms strida mot de internationella konventioner eller avtal som Sverige har forpliktat sig att
folja (betankandet avsnitt 13.12).

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning i denna
del och finner att beskrivningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges foljande. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1
juni 2025. Eftersom det handlar om flera olika forslag som kommer att paverka hela systemet
for arbetskraftsinvandring i Sverige behdver berdrda aktorer fa tid pa sig att vidta atgéarder
och anpassa sig till det forandrade regelverket. For att det redan vid ikrafttrddandet ska finnas
forslag pa vilka yrken som bér undantas pa grund av att behovet inte beddms kunna
tillgodoses med den arbetskraft som finns i Sverige eller i en viss del av Sverige bor
Arbetsférmedlingen och Migrationsverket innan ikrafttradandet ges i uppdrag av regeringen
att ta fram ett sadant underlag i god tid fére denna tidpunkt.

Vidare anges att utredningens forslag innebéar forandrade forutsattningar for att fa
arbetstillstand i Sverige, vilket behdver kommuniceras tydligt for att ansdkningar om
arbetstillstand ska vara sa kompletta som mdjligt nar de ges in till Migrationsverket. Detta
géller saval det nya Ionekravet for arbetstillstand och vilka yrken som undantas, som kravet
pa heltackande sjukforsakring. Aven det forandrade forsérjningskravet for ICT-tillstand och
tillstand for sasongsarbete behdver kommuniceras. For att inte skapa onddig oro behdver det
ocksa vara tydligt att 6vergangsbestdmmelser galler endast under det forsta aret efter att
reglerna trader i kraft.

Det anges att arbetsgivarna ocksa behdver fa information om den anmalningsskyldighet som
foreslas inforas om utlanningen inte tilltrader eller avslutar sin tjanst for att forslaget ska fa
avsedd effekt. Det behdver ocksa finnas tillganglig information om vad som hander nar
systemet med sparbyte avskaffas. For att atgarderna som syftar till att framja hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring ska fa avsedd effekt, det vill saga att attrahera hogkvalificerad
arbetskraft till Sverige, behdver det aven informeras om dessa lagandringar.

Slutligen anges att samtliga informationsinsatser bor gdras av Migrationsverket och att
informationen bér finnas tillganglig pa fler sprak an svenska for att na ut till de grupper som
berdrs (betankandet avsnitt 13.14).

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for

ikrafttrddande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar utforlig. Beskrivningen ar
darmed godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges fdljande. Forslaget som ror ett andrat Ionekrav kommer att
paverka manga av de foretag som anstaller arbetskraftsinvandrare i Sverige. | oktober 2023
fanns det drygt 21 600 personer i landet med ett arbetstillstand enligt nuvarande lydelse av 6
kap. 2 § utlanningslagen, det vill sga att arbetstillstand far ges till en utldnning som har ett
anstaliningsavtal om anstéllningen gér det méjligt for honom eller henne att uppna en god
forsorjning. 21 600 personer motsvarar 0,4 procent av alla anstallda i Sverige. Dessa
personer arbetar hos drygt 5 300 arbetsgivare och i relation till antalet foretag i Sverige utgor
det 1,6 procent av samtliga foretag. En liknande uppskattning anges ha gjorts tidigare av
Riksrevisionen. Denna visade att de arbetsgivare som forsokt anstélla med hjélp av
arbetskraftsinvandringssystemet mellan 2008 och 2013 uppgick till ungefar 2,5 procent av de
aktiva arbetsgivarna i riket. Majoriteten, 83 procent av det totala antalet foretag i Sverige
raknas som mikroforetag med 1 till 9 anstallda. 14 procent av foretagen har 10 till 49
anstallda och kan raknas som sma foretag medan 3 procent har 50 eller fler anstallda. |
denna del hanvisar forslagsstallaren till Migrationsverket, Riksrevisionen och SCB.

Vidare anges foljande. Utredningen har i sina berakningar tagit hansyn till att flera av de
yrkesgrupper och branscher som har en 16n under medianldnen &ven har en I6n som
understiger 27 360 kronor — det vill sdga kravet pa en god forsorjning. Detta anges innebara
att manga av de personer som har lagst [dner, exempelvis inom de gréna naringarna,
restaurangbranschen eller stadbranschen, inte paverkas i nagon storre utstrackning av det
foreslagna lonekravet eftersom de inte heller enligt nuvarande regler kommer att kunna
beviljas arbetstillstand framdver. Eftersom kravet pa en god forsorjning har gallt under en sa
kort tid har de fulla effekterna av lagandringen dock inte intratt an. Forslagsstallaren utgar
darfér i den fortsatta redovisningen i konsekvensutredningen fran de grupper som har en I6n
som Overstiger kravet pa en god forsorjning men som understiger det foreslagna lonekravet
motsvarande medianlonen.

Det anges att de naringsgrenar som i storst utstrackning paverkas av ett Idnekrav
motsvarande medianlonen ar hotell- och restaurangverksamhet, byggverksamhet samt
utbildning. Det anges att en stor del av foretagen, mellan 70-85 procent inom dessa
naringsgrenar ar mikroforetag.

Av de ansokningar som kom in till Migrationsverket ar 2022 beviljades drygt 22 800. Om
ansokningarna som avsag barplockare raknas bort beviljades drygt 16 500 ansokningar det
aret. Medianlonen for dessa uppgick till 42 000 kr. Av dessa hade 15 procent en manadslén
som understeg 80 procent av medianlénen i Sverige vilket motsvarar cirka 2 500 beviljade
tillstand. Jamfort med kravet pa en god forsorjning innebar ett krav pa en 16n motsvarande
medianlonen att ytterligare 2 000 utlanningar, eller 15 procent av de aterstaende beviljade
tillstanden, inte har en 16n som uppfyller det féreslagna lonekravet.

Den naringsgren som i stdrst utstrackning paverkas av ett utokat lonekrav ar hotell- och
restaurangverksamhet, dar 88 procent av de berérda arbetskraftsinvandrarna arbetar. Det
anges ocksa att dver halften av arbetskraftsinvandrarna inom naringsgrenen vard och
omsorg, sociala tjanster, hade en 16n som understeg medianlonen ar 2022. Exempel pa
yrkesgrupper ar biomedicinska analytiker, tandtekniker och laboratorieingenjérer m.fl,
underskoterskor och vardbitraden. En tredjedel av yrkesgrupperna med hog kvalifikationsniva
hade en 16n som inte nadde upp till Idnekravet och det galler framst lakare, sjukskoterskor
och tandlakare. Andra yrkesgrupper bland arbetskraftsinvandrarna ar 2022 dar en stor andel
inte nadde upp till ett [dnekrav motsvarande medianiénen ar exempelvis idrottsutévare och
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fritidsledare, skonhets- och kroppsterapeuter, vaxtodlare inom jordbruk och tradgard samt
bil-, motorcykel-, och cykelforare. Vidare skulle knappt 20 procent av de arbetskrafts-
invandrare som ar 2022 verkade inom naringsgrenen tillverkning och utvinning paverkas av
foreslaget Idnekrav. Det handlar om driftstekniker, processdvervakare, montérer och en
mindre andel ingenjorer och tekniker.

Forslagsstallaren bedomer att paverkan pa de foreslagna exkluderade yrkesgrupperna,
barplockare och personlig assistent, blir begransad eftersom dessa yrkesgrupper som
huvudregel inte nar upp till kravet pa en god forsorjning (betankandet avsnitt 13.7.1).

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
utforlig. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande. Foretagen i Sverige bedoms inte fa nagra
betydande dkade administrativa kostnader som f6ljd av utredningens forslag. Kravet pa en
heltackande sjukforsakring kan i vissa fall, om arbetsgivaren tar pa sig att ordna en sadan for
arbetstagaren, innebara ett extra administrativt moment och kostnad. Aven
anmalningsskyldigheten om utlanningen aldrig tilltrdder eller avslutar sin anstallning innebar
en ny uppgift for foretagen. Den bér dock i huvuddelen av fallen inte aktualiseras och bor
aven kunna losas digitalt sa att uppgiften inte blir en administrativ borda. | férlangningen kan
denna uppgift ocksa leda till minskad administration pa grund av farre tillstandsprocesser, da
den kan bidra till att en langre tillstandstid beviljas vid exempelvis provanstéliningar. Den
forlangda tillstandstiden for EU-blakort bedoms minska administrationen da ett nytt EU-
blakort inte behdver sokas efter tva ar utan forst efter fyra ar.

Vidare anges att forslaget om ett I6nekrav i niva med medianlénen bedéms inte leda till nagra
okade administrativa kostnader utan istéllet i huvudsak paverka féretagens mojlighet att
kunna rekrytera arbetskraft fran tredjeland. Att hitta arbetskraft med ratt kompetens har i sin
tur paverkan pa foretagens mdjlighet att kunna bedriva sin verksamhet. En férsamrad
kompetensforsorjning kan leda till okade personalkostnader och/eller att verksamhet inte kan
vaxa efter behov eller till och med avvecklas. Sammantaget kan en férsamrad
kompetensforsorjning medfora dkade kostnader for foretagen och negativa konsekvenser pa
samhallsekonomin i sin helhet.

Det anges att om samtliga forslag genomférs beddms antalet ansdkningar hos
Migrationsverket minska nagot, vilket kan leda till kortare handlaggningstider. Detta kommer
att paverka foretagen positivt och kan leda till att kostnaderna per rekrytering gar ner.
Forutsagbarhet ar viktigt for att foretagen ska kunna planera och bedriva sin verksamhet.
Forslagen kan leda till en viss minskad forutsagbarhet vid férlangningsansokningar av
arbetstillstand, i och med att forteckningen éver yrken som undantas fran lonekravet kan
komma att &ndras varje ar, vilket kan paverka arbetsgivaren negativt vid planering av
verksamheten. Det kostar ocksa pengar att rekrytera och lara upp en anstalld. Om den
anstallde ar en utldnning med arbetstillstand i ett yrke som omfattas av undantag fran
l6nekravet, och denne inte far sin férlangningsansokan beviljad eftersom yrket inte langre
undantas, skapar detta forutom en oséakerhet dven dkade kostnader for arbetsgivaren som
maste rekrytera nagon annan (betankandet avsnitt 13.7.2).

| konsekvensutredningen finns ocksa ett eget avsnitt med utredningens beskrivningar av
paverkan pa kompetensférsérjningen. Dar framgar exempelvis att om det inte finns
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ekonomiskt utrymme for ett foretag att erbjuda en [6n motsvarande medianlénen i Sverige,
kan konsekvensen av Iénekravet bli att foretaget inte kan rekrytera arbetskraft fran tredjeland.
Detta kan hanteras genom att rekrytera arbetskraft inom Sverige eller att foretaget behdver
investera i utbildning for att sakerstélla kompetensforsdrjningen, vilket i sin tur medfor 6kade
personalkostnader. | andra fall kan det leda till att foretag behdver tacka nej till uppdrag eller
affarer pa grund av personalbrist. Det anges att det heller inte gar att utesluta att [6nekravet
kan medfora att foretag kan behdva avvecklas eller minska sin verksamhet som foljd av
samre forutsattningar att hitta personal med ratt kompetens (betankandet avsnitt 13.7.3).

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det framgar att forslaget kommer att paverka
samtliga foretag som vill rekrytera utlandsk arbetskraft. De berorda foretagen kan finnas i
samtliga branscher, aven om vissa branscher hittills &r mer vanligt forekommande &n andra.
Regelradet har darfor viss forstaelse for utmaningen att berakna forslagets effekter for
foretagen.

En administrativ kostnad uppstar nar ett foretag behdver upprétta, lagra eller 6verfora
information till en myndighet. Den kan darmed uppsta oavsett om det finns digitala
hjalpmedel for att utfora uppgiften. Regelradet stéller sig darfor fragande till utredningens
staliningstagande att anmalningsskyldigheten om utlanningen inte tilltrader, eller avslutar, sin
anstallning kan goras digitalt varfor foretagens administrativa bérda inte skulle paverkas. |
den delen som avser forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader ser
Regelradet att det ar relativt val avgransade moment som foretagen alaggs att gora, som
forslagsstéllaren sannolikt hade kunnat uppskatta tidsatgangen for. Vad galler forslagets
paverkan pa foretagens andra kostnader sa har Regelradet forstaelse for att en
beloppsmassig uppskattning inte ar mojlig med anledning av att forslagets karaktar.
Forslagets paverkan pa foretagens verksamhet ar utforlig.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och
verksamhet &r godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens tidsatgang ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges foljande. Konkurrensforhallandena kan paverkas av det
foreslagna l6nekravet pa tva huvudsakliga satt — dels genom mer schyssta
konkurrensforhallanden mellan foretag givet att missbruket inom
arbetskraftsinvandringssystemet minskar, dels som foljd av att det svenska naringslivets
internationella konkurrenskraft paverkas som foljd av &ndrade forutsattningar for att klara
kompetensforsorjningen.

Darefter redogdrs for ett av syftena med att infora ett Ionekrav i niva med medianlénen — som
ar att minska risken for missbruk av arbetskraftsinvandringssystemet — och att missbruket
beddms vara som mest vanligt forekommande inom lagkvalificerade yrken. Eftersom det
foreslagna Ionekravet, jamfort med nuvarande férsérjningskrav pa 80 procent av
medianlénen i Sverige, i huvudsak paverkar yrken med medel kvalifikationsniva sa beddoms
l6nekravet endast ha begransad paverkan pa missbruk av systemet. Ett krav i niva med
medianlénen kommer dock att fa stort genomslag i restaurangbranschen, dar arbetstagarna
som regel har lag kvalifikationsniva och dér det finns problem med missbruk av systemet med
arbetskraftsinvandring. Aven manga yrken i byggbranschen, som ar en annan riskbransch,
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paverkas av foreslaget [onekrav. Det ar darfor troligt att ett I6nekrav i vart fall i viss man
minskar forekomsten av missbruk.

Vidare anges att undantag fran Ionekravet inte ska galla yrken dar det finns sarskild risk for
arbetskraftsexploatering, men en avvagning behdver gdras mellan risken for arbetskraftsbrist
och risken for arbetskraftsexploatering. Ett system med undantag fran I6nekravet bedéms
vara huvudsakligen positivt for foretagen, jamfort med I6nekrav utan undantag. | vilken man
det paverkar omfattningen av missbruk av systemet och exploatering av arbetskraft beror
dock pa i vilken man myndigheterna kommer ha tillrackliga resurser for att géra kontroller.

Slutligen anges att en forsamrad kompetensforsorjning for svenska foretag kan paverka
naringslivets internationella konkurrenskraft — dels som 6ljd av 6kade personalkostnader,
dels som fdljd av minskad majlighet att hitta arbetskraft med ratt kompetens. Lonekravet i
niva med medianldnen i Sverige kan paverka kompetensforsorjningen framfér allt genom
svarigheter att finna ratt kompetens i Sverige. Undantagen fran lénekravet kan till viss del
forbattra kompetensforsorjningen inom bristyrken i Sverige jamfort med ett system med
enbart I6nekrav pa medianlonen eller dagens forsorjningskrav pa 80 procent av medianlonen
(betankandet avsnitt 13.7.4).

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan.
En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges féljande. De branscher som i storst utstrackning paverkas av
ett I6nekrav i niva med medianlénen for arbetstagare fran tredjeland ar hotell- och
restaurangverksamhet, byggverksamhet samt utbildning. En stor del av féretagen, mellan
70-85 procent, inom dessa naringsgrenar ar mikroforetag. For resterande néringsgrenar som
paverkas ar ocksa en stor andel av foretagen mikroforetag eller sma foretag. Utredningens
forslag beddms ha liten paverkan pa foretagens administration och darmed &ven liten
paverkan pa sma foretags administration.

Vidare anges att mindre foretag kan i andra avseenden i hogre grad an stora foretag
paverkas av foreslaget Ionekrav. Sma foretag som har arbetskraftsinvandrare anstéllda idag,
och/eller har behov av arbetskraftsinvandrare framdver, paverkas i stérre utstrackning av
minskad majlighet att hitta arbetskraft med ratt kompetens. Aven stora och medelstora
foretag paverkas av regleringen, men mindre foretag har generellt inte samma ekonomiska
utrymme att hantera 6kade Iénekostnader vilket kan bli en f6ljd for att kunna behalla och
rekrytera arbetskraft. Det kan i sin tur paverka foretagens méjlighet att vaxa. Hojningen av
den sérskilda avgiften kan &ven den gora att sma foretag undviker att anstalla medborgare
fran tredjeland av radsla for att gora fel.
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Slutligen anges att utredningen inte anser att sarskild hansyn ska tas till sma foretag vid
regleringen, exempelvis vad géller I6nekrav eller anmalningsskyldighet. Sadana undantag
skulle snarare dka risken for missbruk och skapa en snedvridning i konkurrensen
(betankandet avsnitt 13.7.5).

Regelradet finner att beskrivningen av om sérskilda hansyn kan tas till sma féretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Enligt Regelradet har de flesta delaspekter i konsekvensutredningen beskrivits pa ett
godtagbart, eller till och med utforligt satt. Sarskilt kan exempelvis néamnas forslagsstallarens
beskrivning av alternativa lésningar, dar for- och nackdelar med olika alternativ har
synliggjorts. Regelradet noterar att forslagsstéllaren i denna del &ven har uppréttat ett
alternativt forslag till forfattningstext. Aven beskrivningen av berérda foretag ar utforlig.
Regelradet har konstaterat brister i beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens
administrativa kostnader, vilket dock inte har haft paverkan pa Regelradets sammantagna
beddmning av konsekvensutredningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 15 maj 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.

% %% Raating, Goniudan wa

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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