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Remissvar 6ver betinkandet Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
(SOU 2024:15)

Northvolt vilkomnar méjligheten att svara pd ovanstiende remiss. Northvolt yttrar sig

i de delar som ir sdrskilt relevanta f6r oss som arbetsgivare och for vira anstillda.

Northvolt dr ledande i Europa inom tillverkning av battericeller och batterisystem.
Foretaget grundades med malet att tillverka virldens gronaste batterier £6r att
moéjliggdra Svergingen till en koldioxidfri framtid. Idag har féretaget Sver 6 000
anstillda i Sverige och bedriver verksamhet pa fem olika orter. Northvolt vixer kraftigt
och rekryterar nya medarbetare i savil Sverige som internationellt. Enbart under 2024
planerar f&retaget att anstilla 6ver 1 000 personer, frimst till fabriken Northvolt Ett i
Skellefted.

Sammanfattning av Northvolts svar

e Northvolt avstyrker férslaget om ett 16nekrav motsvarande svensk medianlén
som villkor for arbetstillstind.

e Northvolt bedémer att féreslagna undantag fran 16nekravet ir otillrickliga och
saknar forutsebarhet.

e Northvolt bedémer att arbetsgivarens bevisbérda avseende 16nekravet maste
klargéras och underlittas, sdrskilt gillande 16n i kombination med 16netilligg.

e Northvolt bedémer att frigan om Migrationsverket kan bevilja arbetstillstaind
med lingre giltighetstid dn provanstillning inte ér tillrickligt utredd.

Lonekravet

Northvolt avstyrker forslaget om ett l6nekrav motsvarande svensk medianlén som
villkor £6r arbetstillstind. Lonekravet dventyrar Northvolts moéjligheter att rekrytera
och behilla n6dvindig arbetskraft f6r den grona omstillningen.

Northvolts omfattande behov av arbetskraft i norra Sverige kan i dagsldget inte motas
av permanent etablerad arbetskraft i Sverige eller inom EU. Detta giller i synnerhet
maskinoperatérer och tekniker, vars grundloner enligt kollektivavtal dr ligre 4n svensk
medianlén och didrmed dr i sammanhanget sirskilt utsatta. Regeringens utredare har

lyft kompetenstorsorjningen och befolkningstorsoriningen i norra Sverige som av
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avgorande betydelse f6r den grona omstillningen.! EU har identifierat kvalificerade
maskinoperatérer och tekniker som bristyrken inom unionen.? Northvolt anser inte att
Regeringens och Arbetstérmedlingens dtgirder f6r att 6ka den geografiska rorligheten

pé svensk arbetsmarknad kan ticka foretagets behov av arbetskraft.

Vid tidpunkten f6r denna skrivelse bedémer Northvolt att ett inférande av 16nekravet i
foreslagen form skulle fi allvarliga konsekvenser f6r vér verksamhet i Skelleftea.
Loénekravet skulle direkt paverka ett stort antal av vara anstillda medarbetare i just
maskinoperators- och teknikerroller. Detta trots att l6nerna for ber6rda medarbetare
férhandlats fram tillsammans med arbetstagarorganisationer inom ramarna fér de
kollektivavtal Northvolt tecknat f6r samtliga sina anstillda i Sverige. Northvolt
fortsitter att féresprika den svenska modellen dér arbetsmarknadens parter

tillsammans har ansvaret for loner och arbetsvillkor.

Utover direkt paverkan pa foretaget ser Northvolt stora risker f6r att bemanning av
sjukvard, service och infrastruktur i norra Sverige paverkas negativt av 16nekravet,
vilket indirekt paverkar Northvolts mojligheter att expandera vér verksamhet.

Undantag frin I6nekravet

Northvolt bedémer att féreslagna undantag fran 16nekravet dr otillrdckliga och saknar
torutsebarhet. Foreslaget system for undantag fran 16nekravet 6kar Northvolts

administrativa bérda och forsvarar rekryteringsprocesser.

De foreslagna undantagen ér otillrickliga

Northvolt vilkomnar att utredaren lyft fram de stora regionala skillnaderna avseende
tillgdnglig arbetskraft i Sverige. Det dr avgérande att undantag fran 16nekravet kan
méta de behov av kompetensférsorjning och befolkningsférsorining i norra Sverige
som regeringens utredare redan tidigare identifierat. Northvolt konstaterar dock att de
undantag som fOreslds for bristyrken baseras pa en modell hos Arbetsférmedlingen
som fortfarande dr under utveckling. Undantagen dr dirmed inte konkret formulerade
och det finns inga garantier att en tillforlitlig process och forteckning stir klar till juni
2025. Utredaren har lyft fram att ledtiden £6r att ta fram frteckning &ver bristyrken i
normalfallet kan vara lang.

Northvolt vill &ven framhalla att en stor andel tjdnster inom tillverkningen av
battericeller i dagsliget saknar en triffsiker SSYK-kod. Det framstir som oklart hur
toreslagen modell effektivt ska kunna identifiera bristyrken ndr SSYK-koder saknas.

1 Regeringskansliet, Naringsdepartementet: Rapport frdn samordnaren for samhéllsomstallning vid storre
foretagsetableringar och féretagsexpansioner i Norrbotten och Vésterbotten s. 39
2 European Commission: ANNEX to the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the

Council establishing an EU Talent Pool: Regulation establishing an EU Talent Pool-annex _en.pdf (europa.eu)



https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/Regulation%20establishing%20an%20EU%20Talent%20Pool-annex_en.pdf
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Pa grund av de osikerheter och linga ledtider som utredningen lyfter fram ser
Northvolt en 6verhdngande risk att férteckningen blir férlegad och utan triffsikerhet
redan i samma stund som den utfdrdas. De féreslagna undantagen kan dirmed inte
méta behoven pd den dynamiska arbetsmarknad som f6ljer med den grona
omstillningen. Northvolt bedémer att denna risk féreligger oavsett om det dr

regeringen eller Migrationsverket som beslutar om forteckningen.

Undantagen saknar férutsebarhet och langsiktighet

Northvolt bedémer att undantagen saknar férutsebarhet f6r bade arbetsgivare och
arbetstagare. Utredarens forslag dr att en ans6kan om f6rldngt arbetstillstind ska kunna
avslds om den anstilldes yrke vid tillfillet f6r f6rlingningsansdkan inte lingre dterfinns
pa utfirdad lista Gver bristyrken. Den anstillde skulle da riskera utvisning fran Sverige.
Ett sidant férfarande vore djupt orittvist mot den anstillde som bidragit till att stotta
det svenska samhillet inom ett bristyrke och en katastrof f6r arbetsgivaren som
investerat ar av utbildning och kompetens i1 den anstillde. Northvolt noterar att dven
studenter eller forskare som avslutat en utbildning i Sverige och dérefter ansékt om
arbetstillstind 16per samma risk. Sadan bristande férutsebarhet kan jamféras med
tidigare 6kdnda kompetensutvisningar och kommer ytterligare f6rsvira rekryteringen

av nédvindig arbetskraft.

Northvolt féreslér istillet att en anstilld som beviljats arbetstillstind inom ett bristyrke
eller efter studier 1 Sverige ska fa sin férlingningsansékan undantagen l6nekravet om
anstillningen dr den samma som vid den férsta ansékan.

Synpunkt om bevisforing: 16n f6r arbetare med skifttilligg och OB-
tilligg

Northvolt bedémer att arbetsgivarens bevisborda avseende 16nekravet maste klargbras
och underlittas, sirskilt gillande 16n i kombination med I6netilligg.

Av utredningen framgdr att 16nebegreppet i friga om tillimpning av 16nekravet foreslds
tolkas pa samma sitt som Migrationsverket idag bedémer huruvida en viss avtalad 16n
6verensstimmer med de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Hir hinvisas till Migrationsverkets rittsliga stillningstagande
RS/007/2021. Northvolt ifragasitter initialt om det 4r lampligt att delegera
definitionen av en sd central del av lagstiftningen till ett externt dokument vars
bestindighet dr osiker. Aktuellt stillningstagande faststilldes fére de fordndringar 1
utlinningslagen som triadde i kraft i juni 2022, med bland annat krav pa
anstillningskontrakt i drenden om arbetstillstind. I stillningstagandet refereras
aterkommande erbjuden 16n istillet f6r avtalad 16n. Nir det giller 16netilligg framgar
toljande: "Rena linetilligg dr oftast inte problematiskt utan kan riknas som lon.”

3 Migrationsverkets rattsliga stallningstagande RS/007/2021, s. 6.
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Officiell svensk medianlon tas fram som en del av svensk 16nestrukturstatistik. Av den
modell som anvinds vid utrdkning av svensk 16nestrukturstatistik framgar att variabeln

b}

manadslon utgdrs av : ”...anstillningens sammanlagda grundlon plus rorliga lonetilligg samt
Sformaner.“* Den 16neniva som arbetsgivare ska mota 1 férhallande till 16nekravet mits
alltsa i efterhand pa utbetald 16n som inkluderar 16netilligg. En arbetsgivare vars
anstillde ansoker om arbetstillstind hos Migrationsverket har dock i dagsliget som
skyldighet att i ett anstillningskontrakt garantera en viss framtida 16n, som ska

Overstiga lonekravet.

Dai 16nekravet som arbetsgivare har att méta dr utriknat pd redan utbetalda l6ner som
inkluderar rorliga 16netilligg, forefaller det konsekvent att arbetsgivare ocksé ges en
moijlighet att i ansGkan om arbetstillstind i ordnad form och framatblickande redovisa
for 16netilliggens paverkan pa madnatlig 16n. Arbetsgivaren kan da i bevisféringssyfte
ligga fram en uppskattad 16n bestdende av bade avtalad grundlén och rérliga
l6netilligg. Mojligheter till detta finns redan i blanketten Information om
anstillningen”. De l6netilligg som dberopas kan garanteras till formen i bifogat
anstillningskontrakt men det kan inte krivas att anstéllningskontraktet innehaller en
exakt siffra gillande det ménatliga utfallet av rorliga 16netilldge. I detta sammanhang far
noteras att Migrationsverket som regel kontrollerar utbetald 16n vid en
foérlingningsansékan. Kontroll av om uppskattad 16n har utbetalats kan da ske.

Att £6r tillimpning hinvisa till fri bevisféring i drenden om uppehalls- och
arbetstillstind ér inte tillrdckligt ndr det giller den volym av standardiserade drenden
om arbetstillstind som Migrationsverket har att hantera. Utan tydliga ramar f6r
tillimpningen ser Northvolt allvarlig risk f6r att Migrationsverket inte kommer att

kunna méta férordningstyrda handliggningstider f6r arbetstillstind.

Anmilningsskyldighet f6r arbetsgivare och 6 mdnaders arbetstillstind
vid provanstillning

Northvolt bedémer att frigan om Migrationsverket kan bevilja arbetstillstind med

lingre giltighetstid dn provanstillning inte 4r tillrdckligt utredd.

Northvolt noterar att utredaren i sitt uppdrag dlagts att ”...dvervdga om arbetskrafis-
invandrare som provanstills enligt 6  lagen (1982:80) om anstillningsskydd bor beviljas en langre
tillstandstid dan sex manader.” > Utredningen saknar dock 6verviganden om hur
bestimmelserna 1 6 § lagen om anstillningsskydd forhaller sig till formuleringen i 6 kap.
2 a § utlinningslagen (2005:716) att arbetstillstind inte far ges f6r lingre tid dn
anstillningstiden.

4 Medlingsinstitutet (2023), Kvalitetsdeklaration, l6nestrukturstatistik, hela ekonomin 2022, s. 4
5 se Tillaggsdirektiv till Utredningen om en behovsprévad arbetskraftsinvandring (Ju 2022:11) sid. 8.
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Det dr Northvolts bedémning att anmilningsskyldigheten inte skulle medféra nigon
positiv effekt for arbetsgivaren om utredaren och i f6rlingningen lagstiftaren inte
tydligt klargor rittsliget. Det dr av sdrskild betydelse i denna friga, eftersom
arbetstillstind som begrinsas i sin giltighetstid med hdnvisning till en provanstillning
alljdmt 4r ett gynnande beslut som inte kan Gverklagas. Utsikter till praxis genom
prévning 1 hégre instans dr ddrmed ytterst begriansade.

I avsaknad av ett klargbrande riskerar effekten av anmailningsskyldigheten att endast bli
ytterligare administrativ bérda pa arbetsgivaren.

Vinliga hilsningar
Matti Kataja David Kiristiansson
Director Communication & Manager Immigration
Public Affairs Northvolt AB
Northvolt AB



