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LOs remissvar Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15)

LO har valt att lamna remissyttrande 6ver SOU 2024:15 och de delar som
berdr LO-forbundens medlemsgrupper. LO har valt att kommentera nagra
av utredningens forslag och sirskilt kommentera vilka problem som finns
med dagens system samt en tdnkbar och béttre vag framat.

Sammanfattning av LOs synpunkter
LO vill se en modell for arbetskraftsinvandring fran tredje land som bygger
pa tre ben:

1. Behovsprovad arbetskraftsinvandring — Arbetskraftsinvandring
frén tredje land ska vara tilldten till bristyrken.
Bristbedomningen ska ske genom en myndighetsbaserad
behovsprovning dér arbetsmarknadens parter ska bjudas in att
delta i bedomningen,

2. Krav pa god forsorjning — Arbetskraftsinvandring ska ske pé
villkor som uppfyller kravet om god forsorjning,

3. Svenska kollektivavtal ska gélla i Sverige — Nar villkoret om god
forsorjning ar uppfyllt ska arbetskraftsinvandraren ha
arbetsvillkor som &dr minst lika bra som de villkor som regleras i
svenska kollektivavtal.

LO tillstyrker avskaffandet av spirbyte och delar utredningens bedomning
att systemet inte fungerat &ndamalsenligt,

LO avstyrker forslaget pa ett hojt 1onekrav om 100 procent av svensk
medianlon (34 200 kronor mars 2024) samt att det nya lonekravet ska
ersitta kravet om god forsorjning som ar 80 procent av svensk medianlon.
LO tillstyrker exkluderingen av vissa yrken. Med tanke pé de rapporter om
problem som 1 dag finns pé delar av arbetsmarknaden enligt
myndighetssamverkan mot arbetlivskriminalitet, delegationen mot
arbetslivskriminalitet, ideella sektorn som arbetar mot olika former av
exploatering och minniskohandel och fran LOs medlemsorganisationer
anser LO att det &r ett bra forslag. LO anser att de nio myndigheterna i
samverkan mot arbetslivskriminalitet ska vara behjélpliga regeringen 1
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framtagandet av denna lista som bér vidgas till fler identifierade riskyrken.!
En exkludering av fler yrken med stora problem och risker for
arbetslivskriminalitet och exploatering av arbetstagare skulle dven forenkla
handléggningen for Migrationsverket. Myndigheten skulle da behova ldgga
mindre resurser dn i dag pa att granska drenden till de sa kallade
riskbranscherna dir dessa yrken aterfinns.

LO avstyrker forslaget att sdsongsarbetstiden forldngs fran sex till nio
manader. Att forlédnga tillstdndstiden for alla sdsongsarbetare &r en onddig
regeldndring eftersom arbetsgivarna redan har forutséttningar att anséka om
forlingning for enstaka anstdllda. LO anser inte att forslaget kommer fa
avsedd effekt utan tviartom, kommer leda till ett 6kat missbruk.

Dagens system for arbetskraftsinvandring fungerar inte

LOs utgdngspunkt dr att vi behover en rorlighet pa arbetsmarknaden och
over landsgranserna, men det far aldrig ske till priset av dumpade 16ne- och
arbetsvillkor, usel och farlig arbetsmilj6 eller att midnniskor lever under
slavliknande forhallande. Arbetskraftsinvandringen ska inte bidra till att
pressa ner loner och villkor for arbetare 1 Sverige. Ett system utan ordning
och reda dr skadligt bade for arbetskraftsinvandraren sjédlv och for
kollektivet av arbetare. Detsamma géller for foretag som vill gora rétt och
folja lagar och regler pé svensk arbetsmarknad.

LO anser inte att det nuvarande regelverket for arbetskraftsinvandring ar
andamalsenligt. De fordndringar som genomfordes den 15 december 2008
syftade till att stopa om systemet fran arbetsmarknadens behov av
arbetskraft till arbetsgivarnas behov av arbetskraft. Nagot som lett till ett
system med stora maktforskjutningar till arbetsgivarsidans fordel pa
bekostnad av arbetstagaren. De forvintade effekterna om att Sverige skulle
bli ett mer attraktivt land for hogkvalificerad arbetskraft &n innan reformen
har inte infriats.?

Systemet har i stillet lett till en kraftig 6kning av arbetskraft frin tredje land
till yrken med krav pa laga yrkeskvalifikationer samtidigt som
arbetsmarknaden ar i behov av yrkesarbetare till yrken med omfattande krav
pa kvalificerade yrkeskunskaper. Nagot som ar efter ar illustreras i
Migrationsverkets statistik. I tabellen nedan listas de tio vanligaste yrkena
som arbetskraftsinvandrare fran tredje land arbetar i 2023. I tabellen nedan
framgar att sex av de tio storsta yrkesgrupperna aterfinns i LO-yrken samt

1 S4 jobbar myndigheterna mot arbetslivskriminalitet — Arbetsmiljoverket (av.se)

2 Se till exempel Tillvixtverket som i sin rapport Konkurrensen om internationell
kompetens skriver ”Litteraturgenomgangen av arbetskraftsinvandrares upplevelser och
vara intervjuer med arbetsgivare visar att det svenska systemet uppfattas som svart att
overblicka och ibland leder till att hogkvalificerade viljer andra ldnder dir framtiden ter sig
mindre oséker.” (s.9) Konkurrensen om internationell kompetens — Sverige som ett
attraktivt land for hogt kvalificerade arbetskraftsinvandrare (tillvaxtanalys.se)



https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetslivskriminalitet/sa-jobbar-myndigheterna-mot-arbetslivskriminalitet/
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f213c7/1586366215962/pm_2018_14_Konkurrensen_om_internationell_kompetens.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f213c7/1586366215962/pm_2018_14_Konkurrensen_om_internationell_kompetens.pdf

att merparten av dessa arbetstagare kommer till yrken med laga
kvalifikationskrav.? LO anser att det 4r problematisk att systemet tillater
arbetsgivare att rekrytera arbetskraft frén tredje land till yrken dér det inte
rader arbetskraftsbrist samtidigt som arbetslosheten dr hog bland grupper i
Sverige som skulle kunna utfora arbetet.

5

Beviljade arbetstillstand for arbetstagare utanfor EU/EES — storsta yrkesgrupperna 2023

Yrkesgrupp jan—dec 2023

Barplockare och plantérer m.fl. 5240
It-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. 3703
Ingenjorer och tekniker 1692
Civilingenjorsyrken 1479
Snabbmatspersonal, kdks- och restaurangbitraden m.fl. 761
Véaxtodlare inom jordbruk och tradgard 734
Stadare och hemservicepersonal m.fl. 475
Kockar och kallskénkor 474
Skogsarbetare 461
Drift-, support- och natverkstekniker m.fl. 390
Ovriga 5414
TOTAL 20 823

Arbetare utnyttjas i andra syften in arbetskraftsforsorjning

LOs uppfattning dr att arbetsgivare som rekryterar arbetskraftsinvandrare till
yrken utan krav pa yrkeskvalifikationer gor det till villkor och
ersittningsnivaer som understiger de som finns 1 svenska kollektivavtal. I
manga fall tillimpas arbetsvillkor som utgdr manniskoexploatering och i
viérsta fall utgdér de ménniskohandel och tvéngsarbete. Det leder dven till en
samre fungerande arbetsmarknad dér seridsa aktorer kan fa allt svarare att
bedriva sina verksamheter pa grund av osund konkurrens, framst inom
personalintensiva sektorer.

Den ridsla och maktloshet som ménga arbetskraftsinvandrare kdnner pa
grund av att de &r 1 en beroendestéllning, behandlas déligt eller utsétts for
hot och vald ér tyvirr vanlig men inte desto mindre helt oacceptabel. Denna

3 Statistik om arbetstillstdnd - Migrationsverket
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krankande behandling leder till att manga arbetskraftsinvandrare inte vagar
organisera sig fackligt eller anmila sina arbetsgivare till ansvariga
myndigheter nér dom pé olika sétt bryter mot lagar och regler.

Det finns dven rapporter fran till exempel Riksrevisionen om att systemet
utnyttjas av oseriosa och kriminella aktdrer genom handel med uppehalls-
och arbetstillstdnd. Med hjilp av olika uppldgg erbjuds individer som vill
migrera och starta upp ett nytt liv i Sverige — men saknar asylskél — att kopa
ett arbetstillstdnd. Men denna handel garanterar varken tillstdnd eller jobb
och samtidigt som den forsdtter migranten i ekonomisk skuld och
beroendestéllning till den rekryterande aktoren som finns 1 Sverige.

Systemet for arbetskraftsinvandring fran tredje land har blivit ett
ooverskadligt lappticke

Utredningen foreslar att den nya ordningen for
arbetskraftsinvandringssystemet ska utgd ifran ett 16negolv 1 nivd med
svensk medianlon. LO anser inte att detta kommer ge den effekt som
regeringen avser och avstyrker ddrmed forslaget. LO anser att de undantag
frén 16negolvet som utredningen foreslar for att {2 ett tillrackligt flexibelt —
och 1 praktiken — fungerande arbetskraftsinvandringssystem leder fel.
Effekten kommer bli ett &n mer komplext och svardverblickbart regelverk
for bdde Migrationsverket, arbetsgivare och arbetstagare. Detta gynnar inte
svensk arbetsmarknad och vért behov att attrahera arbetskraft fran tredje
land till véra bristyrken.

De ménga rapporterna om exploatering och ménniskohandel har lett till
olika fordndringar i utlinningslagen och i Migrationsverkets handldggning.
Konsekvenserna av dessa fordndringar ér att den reform som syftade till ett
forenklat regelverk som skulle 6ka attraktiviteten for Sverige som
arbetsmarknad for den migrerande arbetskraften, i stéllet blivit ett alltmer
ooversiktligt lappticke med méngder av regler och tillimpningar som &ver
tid fordndrats. Detta har lett till att Migrationsverket handldgger manga
arenden som kraver omfattande handldggning, med langa
handléggningstider som fo6ljd.

Detta har forsvérat, for bade rekryterande foretag och den migrerande
arbetskraften, att forsta vad som géller, nér tillstdind kan forvéntas bli
beslutade och nir arbetet 1 Sverige kan pabdrjas. Nér arbetet vil paborjats
rader det osdkerhet om vilka regler som géller och vilka beddmningar som
gors vid forldngningsansokan av ett arbetstillstind. Migrationsverket har i
borjan pa 2024 paborjat ett nytt arbetssitt som syftar till att korta
handléggningstiderna men det &r for tidigt att utvdrdera det nya arbetssittet.

Infor behovsprovning som huvudregel for ett bittre system for
arbetskraftsinvandring
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LO anser att det 4r mycket mer dndamélsenligt om regeringen gar vidare
med en modell som bygger pa en myndighetsbaserad behovsprovning av
arbetskraftsbehovet. Om Arbetsformedlingens nya bristyrkesbedomningar
blir mer traffsdkra &n de som funnits tidigare kommer Arbetsformedlingen
pa ett mer effektivt sétt kunna fanga upp vilka arbetskraftsbehov som finns.
Det 1 kombination med att arbetsmarknadens parter bjuds in och dr en del 1
denna bedomning borgar for ett mer robust och traffsikert system. Hir kan
det dven vara klokt av regeringen att noggrannare undersoka och utvirdera
vilka atgirder andra lander vidtar for att fa utforliga beddmningar av
arbetsmarknadens behov. I till exempel Danmark kan ett yrke listas av en
arbetsloshetskassa om denna anser att det finns en nationell brist pa
kvalificerad arbetskraft for yrket i fraga.

LO anser dven att den foreslagna ordningen att Arbetsformedlingens
beddmning ska ldmnas vidare till Migrationsverket som p4 érlig basis
lamnar ett forslag pa vilka yrken som ldmpligen ska finnas med pé en
bristyrkeslista dr vél avvdgda. LO anser att Migrationsverket har goda
forutséttningar att identifiera riskyrken for arbetskraftsexploatering,
minniskohandel och tvingsarbete tillsammans med andra myndigheter som
deltar i det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Dessa yrken bor av naturliga skél inte tas upp pa den bristyrkeslista som
Migrationsverket limnar till regeringen. Aven om LO inte har nigra
invdndningar kring forslaget att regeringen ska ta fram en lista pa yrken som
ska exkluderas fran systemet menar LO att det dven dr positivt att
Migrationsverket ldmnar en slutgiltig beddmning till regeringen om vilka
yrken som ska finnas med pa en bristyrkeslista for rekrytering av
arbetskraftsinvandrare frin tredje land.

Behill det nyligen inférda kravet pa god forsérjning

Enligt utlanningslagen och utvecklad praxis har forsorjningskravet for
arbetskraftsinvandrare fran tredje land varit lagst 13 000 kr i ménaden. En
niva som lett till att det varit mojligt att erbjuda arbetskraftsinvandrare en
deltidstjanst ner till en 16n pa 13 000 kr i ménaden. Denna mojlighet
forsvann nér kravet pa god forsorjning infordes 1 utlinningslagen 1
november 2023. God forsorjning dr en skérpning fran det tidigare
forsorjningskravet pa att arbetskraftsinvandrare ska kunna forsorja sig.

Med skérpningen ska arbetskraftsinvandraren l4dgst erbjudas en 16n som
uppgar till 80 procent av svensk medianlon samt en 16n som é&r 1dgst i niva
med tilldampligt kollektivavtal eller praxis i branschen. Om dessa villkor,
tillsammans med ett antal andra villkor ar uppfyllda, kan Migrationsverket
bevilja ett arbetstillstdnd. LO anser att denna ordning ska fortsatta att gilla i
kombination med en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning.

Om regeringen gar vidare med utredningens forslag kommer grundregeln
vara att en arbetskraftsinvandrare behover {4 en 16n 14gst 1 nivd med
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medianlén, men med undantaget att det vid en bristsituation racker med en
16n som ar 1 lagsta nivan med ett tillampligt kollektivavtal. Detsamma géller
enligt forslaget vid sdsongsanstillning. LO anser inte att detta ar ratt vag att
ga och anser att regeringen ska behalla regeln om god forsorjning samt
vidga kravet pd god forsorjning sa att kravet dven omfattar sdsongsanstéllda.

Att ta bort kravet pa god forsorjning riskerar leda till att en del av det
utnyttjande som forsvérats med hjélp av det nya kravet pd god forsorjning
aterupptas och att andelen migrantarbetare fran tredje land 1 yrken med inga
eller laga yrkeskvalifikationer dkar igen.

LO avstyrker med anledning av detta dven utredningens forslag att ersitta
systemet om god forsérjning med det foreslagna l6negolvet.

Ovriga synpunkter pa utredningens forslag
LO tillstyrker forslaget att Skatteverket ska meddelas om anstéllning inte
pabdrjas.

LO anser att kravet pa heltdckande sjukforsdkring forsta aret ska gélla
samtliga arbetskraftsinvandrare. Krav pé heltickande sjukforsdkring finns
redan pa flera stéllen i utlinningslagen. Vid ansékan om EU-blékort, ICT-
tillstand, tillstand for sdsongsarbete och uppehéllstillstand for forskning och
studier inom hogre utbildning med mera dr det ett krav att utlinningen kan
visa att han eller hon har, eller har ansokt om, en heltidckande sjukforsdkring
som géller 1 Sverige for att tillstdnd ska beviljas. Kravet pd heltdckande
sjukforsdkring innebér att forsdkringen ska ticka kostnaderna for savél akut
som annan sjukvard samt sjukhusvistelse, tandvard och eventuell
hemtransport av medicinska skél. Vad som 1 det enskilda fallet utgor en
heltdckande sjukforsakring bor dock vara en friga for réttstillimpningen att
avgora. LO anser att det ska vara en sjilvklarhet att samtliga arbetstagare
som befinner sig 1 Sverige ska vara valforsdkrade vilket dven inkluderar
ritten till sjukvérd fran forsta arbetsdagen i Sverige. LO anser att
arbetsgivaren ska std for kostnaden for den heltickande sjukforsdkringen.

LO tillstyrker att den sdrskilda avgiften hojs till 1,5 prisbasbelopp och att
overtriadelser som har pagatt under langre tid 4n 3 ménader ska ge en
sarskild avgift pa tre prisbasbelopp

LO tillstyrker forslaget om att infora sérskilda bestimmelser for
arbetskraftsinvandrare som é&r anstillda utomlands och som arbetar 1
Sverige. Detsamma giéller forslaget att om en arbetsgivare ér etablerad i ett
annat land och utstationerar utlanningar till Sverige ska det som ségs om
arbetsgivare 1 utlanningsforordningens bestimmelser om kontroll vid
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vistelse 1 Sverige ocksé gélla i fraga om arbetsgivarens filial, koncernforetag
eller tjanstemottagare 1 Sverige.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Mattias Schulstad
Handlaggare
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