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Yttrande over SOU 2024:15 - Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m.

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framfor foljande
synpunkter:

Den tidigare alliansregeringen genomforde 2008 en migrationsreform som innebar att Sverige
inforde ett av varldens 6ppnaste system for migrantarbetare fran icke EU-ldnder (Fores, 2014).
Syftet var att stimulera arbetskraftsinvandringen, vilket innebar att Sverige gick emot trenden i
andra europeiska lander som valt att skirpa reglerna for arbetskraftsinvandring. Reglerna
mojliggor for svenska arbetsgivare att rekrytera arbetskraft globalt, i stéllet for att i forsta hand
tillgodose verksamhetens kompetensbehov via yrkesutveckling och rekrytering av arbetskraft pa
den svenska arbetsmarknaden.

Utmarkande var att Sverige, i forhallande till andra ldnder, inférde f begransningar av vem, for
vilka yrken och hur manga som kan fa arbetstillstind. Det innebar ocksa ett kraftigt avsteg fran
den tidigare statliga styrningen av rekrytering till bristyrken pé svensk arbetsmarknad.
Resultatet blev en 6kad rekrytering av utlindsk arbetskraft till foretradesvis LO-yrken utan brist
péa arbetskraft med gemensamma namnare som hog risk for social dumpning, 1aga 16ner och
otrygga anstéllningar. Regeringens hogt stillda forvintningar om arbetsgivarnas skicklighet att
attrahera, rekrytera och behélla specialistkompetens péd den globala arbetsmarknaden &r inte
heller infriade. I dag kvarstar problemet att ménga specialister lamnar landet efter en kortare
period eller négra ar.

SCB:s regionala arbetsmarknadsprognoser pekar pa att ménga arbetsgivare, i stora delar av
landet, kommer att fa svart att rekrytera formellt yrkesutbildade p& gymnasial niva — pa bade
kort och lang sikt. Prognosen bygger pa kidnda antaganden som demografi, men ocksé pa
okdnda som forvantad utveckling inom naringsgrenar och behovet av utbildningsvaxling som
innebar allt hogre formell kompetens. Pa kort sikt borde prognosen vara relativt siaker, men
osdkerheten 6kar med prognosperioden.

Nir det giller Kommunals storsta yrkesgrupper kommer det ar 2025 troligtvis att vara brist pa
vard- och omsorgsutbildade i hela landet. Samtidigt har en majoritet av regionerna brist pa

gymnasialt yrkesutbildade inom naturbruk respektive hilften har brist pa yrkesutbildade inom
restaurang och livsmedel. Inom transportsektorn ar det framfor allt brist i storstadsregionerna.



Om SCB:s prognos staimmer kommer ikrafttridandet av det nya regelverket att ssmmanfalla
med en bristsituation pa 6ver 30 000 yrkesutbildade inom vard och omsorg, drygt 2 000 inom
naturbruk och cirka 3 000 inom restaurang och livsmedel.

Kommunal ar inte forvdnad dver arbetsgivarnas bristande mdjligheter att attrahera och behélla
anstiallda. Tyvarr kdnnetecknas kvinnodominerade kontaktyrken inom valfardstjanster av en
hog fysisk och psykisk arbetsmiljobelastning som leder till en hog sjukfrdnvaro dar bade fysiska
sjukdomar och psykiatriska diagnoser ar vanliga sjukskrivningsorsaker. Inom vilfardstjanster
skulle en omvind situation, med 1ag och stabil sjukfranvaro, minska rekryteringsbehov med
nirmare 25 000 arsarbetare i kommuner respektive drygt 7 000 arsarbetare i regioner (SKR,
2020).

Den nuvarande samordningsregeringens forvintningar pa den framtida migrationspolitiken ar
radikalt annorlunda. Utredningens forslag kommer troligtvis att bidra till en betydligt starkare
styrning om vem som ska fa arbeta pa svensk arbetsmarknad. Kommunal tror emellertid inte att
en 0kad arbetskraftsinvandring ar 16sningen pa verksamheternas omfattande och varaktiga
problem med organisatoriska och sociala arbetsforhallanden. Att i nuvarande situation 6ka
rekryteringen av anstillda utan goda kunskaper i svenska spraket skulle bidra till fler problem
med kommunikation och patientsikerheten. Det giller oavsett geografi, bransch och

yrkesgrupp.
Nedan foljer forbundets stillningstaganden avseende delar av utredningens forslag.

Ett nytt l6nekrav for utlindska arbetstagare pa svensk arbetsmarknad
Utredningens forslag innehaller stora likheter med andra EU-ldnders l6nekrav vid beviljande av
tillstand for arbete fran tredje land. Emellertid innebar det lagreglerade 16negolvet en kraftfull
avvikelse fran den svenska modellen dir arbetsmarknadens parter via kollektivavtal forhandlar
och kommer 6verens om loner och villkor pa arbetsmarknaden. Att infora ett lonegolv som
urvalsmekanism for matchning mellan arbetskraft och lediga jobb pa svensk arbetsmarknad
kommer troligtvis att bidra till bAde minskad flexibilitet och brist pa kvalificerade arbetstagare i
smalare yrkesgrupper som inte ingédr i Migrationsverkets lista av undantagna yrkesgrupper.

Forslaget 6verensstimmer med utredningens uppdrag, men l6ser emellertid inte nuvarande
problem med arbetsgivarnas missbruk av regelverket. En loneséttning som inte dr kopplad till
efterfrigan pa arbetskraft utifran arbetets innehéll och individens kvalifikationskrav kommer att
minska traffsakerheten i geografisk rekrytering. Om SCB:s arbetsmarknadsprognos infrias
kommer det foreslagna 16negolvet att bidra till omfattande kompetensbrist inom béde industri
och tjanstesektorn. Kommunal anser darfor att forslaget inte bidrar till en battre matchning av
arbete och kompetens pa svensk och global arbetsmarknad.

Det nya lonekravet ska inte gilla for alla yrken

Forbundet ser flera utmaningar med att regeringen eller ansvarig myndighet ska bestimma
inom vilka yrken dér beviljandet av arbetstillstdindet ska vara undantagna fran lonekravet.
Utredningens forslag pa urvalskriterium ar rimligt liksom att 16nen ska vara minst den liagsta
maénadslon enligt det svenska kollektivavtalet eller praxis inom yrke respektive bransch.

Kommunal ar positiv till att Migrationsverket och Arbetsformedlingen ska samarbeta vid
utformningen av den arliga analysen och forslagen pa yrken dir det pa nationell respektive
regional och/eller lokal niva finns brist pa arbetskraft i Sverige. Det dr emellertid en mycket svar
uppgift att ge en heltackande bild av behovsutvecklingen inom alla yrken. Den nuvarande
situationen pa Arbetsformedlingen innebar en 6vergang frén kvalitativa till kvantitativa
analyser. For att kvalitets- och relevanssikra arbetet dr det avgorande att Arbetsformedlingen



kompletterar sina datadrivna analyser med underlag fran arbetsmarknadens parter som i
etablerade former far reella mojligheter att bista myndigheten med kunskap om utbud och
efterfrigan av yrkeskunskaper pa svensk arbetsmarknad.

Forbundet tror ddremot inte att forslaget kommer att bidra till en begransning av handeln med
arbetstillstand eller forekomsten av missvisande alternativt dubbla anstéllningskontrakt med
olika uppgifter om 16n och sociala villkor. Nar det géller utredningens alternativa forslag ar
Kommunal negativ till att 16nesattningen i undantagna yrken ska vara minst hilften av den
aktuella medianlonen i Sverige, oavsett geografisk niva.

En forlingd tillstandstid for sidsongarbete

Kommunal ar kritisk till forslaget om en ut6kning av den sammanlagda tillstandstiden for
sdsongsarbete till hGgst nio manader under en tolvménadersperiod. Att forlanga tillstdndstiden
for alla sisongsarbetare ar en onddig regeldndring eftersom arbetsgivarna redan har
forutsattningar att anséka om forlangning for enstaka anstéllda.

Undantag for internationella utbyten och anstiallningar enligt internationella avtal
Foreslagna regelandringar och utredningens bedémning kommer att majliggora ett fullféljande
av ingdngna avtal om praktik och feriearbete. Det ar positivt for den lilla gruppen berérda
individer.

Krav pa lidgsta manadslon i enlighet med kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen vid tillstand for sisongsarbete

Kommunal ar positiv till forslaget om att vid beviljande av tillstind for sdsongsarbete ska l6nen
vara minst den lagsta manadslon som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Foljaktligen dr forbundet negativ till utredningens alternativa foreslag om att
vid beviljande av tillstdnd for sasongsanstillning ska lI6nen vara minst hélften av medianlénen
for Sverige vid tidpunkten f6r ansokan.

Uteslutning av vissa yrkesgrupper for arbetstillstand

Kommunal ar positiv till att regeringen eller ansvarig myndighet ska fa besluta om att utesluta
vissa yrkesgrupper for arbetstillstdnd. Det ar rimligt att Migrationsverket ska fa i uppdrag att
informera regeringen om inom vilka yrken det finns ett omfattande missbruk av regelsystemet
for arbetskraftsinvandring som motiverar en uteslutning. Center mot arbetslivskriminalitet kan
forhoppningsvis bidra med ett forebyggande arbete som motverkar en negativ utveckling med
fler uteslutna yrken.

Forbundet stiller sig positivt till forslaget att utesluta yrkesgrupperna personlig assistent
(undergrupp 5343 i SSYK 2012) och barplockare (undergrupp 9210 i SSYK 2012). Att utesluta
yrkesgruppen barplockare 6verensstimmer med situationen i Finland dar det finlandska
utrikesdepartementet inte kommer att bevilja visum for thaildndska barplockare infor
skordesdsongen sommaren 2024. Deras utgingspunkt ar systematiska missférhallanden inom
sektorn dar rattegingar i Thailand dar thailandska bemanningsforetag har blivit domda for
missbrukat av sin stillning, innehéllande av 16ner och aterbetalningsskyldighet.

Emellertid ifrdgasatter forbundet forslaget att Migrationsverket arligen ska informera
regeringen om vilka yrken som ska vara uteslutna fran beviljande av arbetstillstdnd. Har vill
forbundet uppmarksamma regeringen péa behovet av transparens och forutsagbarhet i systemet,
vilket kan bli problematiskt vid arliga revideringar som berér ménga individer med
arbetstillstdnd. Kommunal anser ocksé att det saknas ett forslag som stiarker redan anstallda, i
exkluderade yrkesgrupper respektive individer som blir utsatta for arbetslivskriminalitet,
mojligheter att krava ersittning och dterbetalning av innestdende 16n samt andra forméner.



Krav pa heltickande eller ans6kan om sjukforsikring vid arbete upp till ett ar
Kommunal ar negativ till utredningens forslag. Forbundet foreslar i stéllet att det ska finnas ett
krav pé arbetsgivaren att for sina anstéllda teckna en heltickande eller ans6ka om
sjukforsakringen for beviljande av arbetstillstand upp till ett ar.

Det ar rimligt att arbetsgivare som rekryterar pa den globala arbetsmarknaden dven ska teckna
den anstélldes sjukforsakring under forsta aret i Sverige.

En hiojning av den sirskilda avgiften for utlindsk arbetskraft utan tillstind
Forbundet ar positiv till forslagen om hojda sirskilda avgifter for arbetsgivare med utlindsk
arbetskraft utan tillstdnd att vistas eller arbeta i Sverige. Samtidigt 4r det viktigt att individen far
hjalp med att utkréva innestidende 16n och andra forméaner. Risken finns att arbetsgivare sitter i
system att anmaila varandra for att slippa betala 16n till utlandsk arbetskraft. Utan stod blir
individen utvisad och arbetsgivaren kan behalla innestdende 16ner m.m.

Krav pa anstillningsavtal och villkorsunderlag for utstationerad arbetskraft
Kommunal dr positiv till forslaget att utstationerad i Sverige av en arbetsgivare som ar etablerad
i ett annat land ska inneha béde ett anstéllningsavtal och ett villkorsunderlag for arbetet i
Sverige. Har ar det viktigt att ansvarig myndighet foljer upp och kontrollerar innehallet i
villkoren. I annat fall finns det en risk att arbetsgivare anviander felaktiga och missvisande
information om arbetsvillkoren under vistelsen i Sverige. Ett exempel dr den information som
thaildndska bemanningsforetag delar till sina anstéllda vars innehall inte 6verensstimmer med
anstallningsavtalen.

Konsekvenser

Kommunal haller med utredningen avseende innehallet i konsekvensanalysen. Det nya
regelverket kommer att begriansa mojligheterna att erhalla ett forlingningsbeslut for ménga som
ar etablerade pa svensk arbetsmarknad. Utan 6vergangsbestammelser finns det en risk for
omfattande negativa ekonomiska och sociala konsekvenser for bade arbetsgivare och enskilda
individer, ddaribland medlemmar i Kommunal. Ett exempel dr medlemmar som i dag har
arbetstillstdnd via systemet for sparbyte.

Slutligen vill Kommunal uppmarksamma regeringen pa betydelsen av goda kunskaper i svenska
spréket och formaga att kommunicera bdde muntligen och skriftligen ar en grundforutsittning
for att alla anstillda inom vérd och omsorg samt skola ska kunna utfora sitt arbete pa ett sdkert
sétt. Det har ar yrkesgrupper med kvalificerade arbetsuppgifter som kraver yrkesutbildning, hég
kompetens, kontinuerlig kompetensutveckling och goda kunskaper i svenska spriket. Har har
arbetsgivarna redan i dag ansvar for att kréva en viss kompetensniva vid anstéllning, inklusive
grundldggande kunskaper i svenska spraket (gymnasiekursen svenska 1 eller svenska som andra
sprak 1). Utredningen om sprakkrav i dldreomsorg (Dir. 2023:44) kommer att presentera sina
forslag den 1 september 2024.
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