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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA SOU
2021:85 "VAGAR TILL ETT TRYGGARE SAMHALLE”

Jamstalldhetsmyndigheten har anmodats att yttra oss éver ovanstdende betidnkande. Vart
yttrande &r avgransat till de fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade.

Sammanfattning

Vi védlkomnar i allt vasentligt utredningens forslag och delar utredningens uppfattning om att
forslagen kommer att bidra till ett forstarkt brottsforebyggande arbete utifran 6kad trygghet
for brottsutsatta. Forslagen kommer aven bidra till ett starkt skydd och stdd for kvinnor och
barn som utsatts for véald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Mans vald mot
kvinnor ar den yttersta konsekvensen av ett ojamstallt samhélle. Férutom att valdet orsakar
lidande for den som &r utsatt sa innebar valdet stora kostnader for samhéllet. Det &r viktigt
att det valdsforebyggande arbetet prioriteras och samordnas hos olika myndigheter. Da ékar
mojligheten for att adekvata insatser tillsatts i ett tidigt skede. Myndigheten ser darmed behov
av att:

e Tydligare adressera brottsforebyggande arbete i nastkommande betidnkande fran
trygghetsberedningen?, bland annat med fokus pd samband mellan
gangkriminalitet, annan kriminalitet och mans vald mot kvinnor.

e Tydligare samordna det brottsférebyggande arbetet med det valdsforebyggande.

o Tydligare synliggdra barn och grupper i sérskild utsatthet vid utformningen av
foreslagna uppdrag, exempelvis barn, personer med funktionsnedsattning och
kvinnor med bristande sprakkunskaper i svenska.

Mot bakgrund av den betydelse som forslagen kan komma att fa for de brottsoffer som
kommer att paverkas av forslagen, ar det onskvart att Gvervagandena i vissa delar utvecklas
och fortydligas i den fortsatta beredningen av detta &rende.

Synpunkter enligt utredningens disposition
9.1. Kunskapen om brottsutsattas behov och samhallets insatser behdver utvecklas

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
systematiskt sammanstalla och tillgangliggora relevanta kunskap pa brottsofferomradet, samt
foresla en modell for uppfoljning.

! http://www.sou.gov.se/trygghetsberedningen/

Jamstadlldhetsmyndigheten

Box 73, 424 22 Angered

Besoksadress: Angereds Torg 9

info@jamstalldhetsmyndigheten.se

www.jamstalldhetsmyndigheten.se 1(5)


mailto:info@jamstalldhetsmyndigheten.se
http://www.jämställdhetsmyndigheten.se/
mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se
http://www.sou.gov.se/trygghetsberedningen/

REMISSVAR f— JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN
2022-03-31

Diarienr: ALLM 2021/414

Det ar viktigt att definitionen av brottsoffer fortydligas i den kunskap som sprids, sé att
det samlade helhetsgreppet ocksa inkluderar en tydlighet i forutsattningar for att
tillhandahalla olika sorters skydd fran samhallet. Eftersom en del av de insatser som finns
inte kraver en fallande dom, eller en polisanmélan &r det viktigt att tydligt markera nér ett
brottsoffers rattigheter trader in. Detta for att sikerstdlla att brottsutsatta far tillgang till
samhéllets stodinsatser &ven om de ar osékra pa om det som de har utsatts for ar brottsligt
och darfor inte anmaler brottet. Eller om de av annan anledning inte vagar, kan eller vill
anmala brottet.

Kunskap om barn som brottsoffer &r av sérskild vikt eftersom barns behov och de
langtgéende konsekvenserna kan skilja sig gentemot en vuxen person som utsatts for brott.
Likt Barnombudsmannen anser vi att det behdvs ett tydligare barnréttsperspektiv i
utredningar och rattsprocesser inklusive tillgang till stod.2

Aven information om stdd och skydd for personer med olika funktionsnedsattningar samt
for personer med bristande sprakkunskaper i svenska behdver sarskilt beaktas vid
sammanstallningen.

9.2. Behov av samlad kunskap om och utveckling av kommunernas brottsofferstdd
9.2.1. Kartlaggning av kommunernas arbete pa brottsofferomradet

Det &r en brist att samhéllet varken har en samlad bild éver olika insatser som ges eller en
strukturerad uppfdljning av kommunernas insatser. Jamstalldhetsmyndigheten stéller oss
darfor positiv till att Socialstyrelsen far i uppdrag att kartlagga kommuners arbete med att
erbjuda stdd och hjélp till brottsutsatta, anhériga, samt uppféljning av insatser. Det ar sérskilt
viktigt att uppdraget genomfors i samrad med relevanta aktorer sdsom Brottsforebyggande
radet och Brottsoffermyndigheten.

Kartlaggningen av insatser behdver ocksa fokusera pa bakomliggande faktorer sdsom
kon, alder, socioekonomi, funktionsférmaga, ursprung och etnicitet. Dessutom behéver
kartlaggningen belysa vilka olika utbildnings- och kunskapshdjande insatser som ges och har
getts till de yrkesverksamma som beslutar om dessa insatser. Detta ar nddvéandigt for att
kunna identifiera strukturer och faktorer som paverkar mojligheten att beviljas en insats eller
inte samt eventuella kunskapsluckor. Detta borde skapa béttre mojligheter att systematiskt
folja upp och sékerstalla att kommunerna uppfyller sitt ansvar gentemot alla brottsoffer.

Politiker och chefer har viktiga roller i kommunerna. Det ar angelaget att omradet
prioriteras i hela verksamheten for att ge socialsekreterare forutsattningar att kunna prioritera
och fatta beslut om vissa insatser inom ramen for sin yrkesutévning. Myndigheten anser
darfor att chefers och politikers roll och att omradet prioriteras ska laggas till utover
Socialstyrelsens lista®.*

Z Utredningen s. 297

3 Utredningen s. 250

4 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/covid-19-och-valdsutsatthet-
2021-8/
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9.2.2. Socialtjanstens brottsofferstdd behdver utvecklas genom nationell vagledning

Jamstélldhetsmyndigheten uppmuntrar ett mer likvardigt brottsofferstdd och ser ett stort
behov av nationell samordning for att genomfora detta. Vi tillstyrker forslaget att ge ett
ytterligare uppdrag till Socialstyrelsen att i samrad med berdrda aktorer ta fram en vagledning
for kommunernas brottsofferstod.

Inom ramen for regeringsuppdraget kopplat till valdsutsatthet under covid-19-pandemin
har det framkommit stora skillnader i kommuners arbetssatt for att nd ut med information om
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Storst skillnader finns mellan sma
och stora kommuner. Nar stod for brottsforebyggande arbete tas fram &r det viktigt att dessa
skillnader beaktas for att inte vagledningen ska utgd fran storre kommuners behov och
arbetssatt. Detta blir sarskilt relevant vid utformningen av en vagledning eftersom det ocksa
ar vissa skillnader mellan vilken typ av brottslighet som &r mer eller mindre vanligt
forekommande i olika kommuner. Bade mans vald mot kvinnor och gangkriminalitet ar
identifierade kriminalpolitiska utmaningar som inbegriper en stor bredd av olika sorters
brottslighet och vars omfattning skiljer sig at beroende pa storstad eller landsbygd. Bada
omradena berors av brottsforebyggande och valdsforebyggande insatser. Myndigheten ser
darfor ett behov av att tydliggéra samordning mellan valdsforebyggande och
brottsforebyggande arbete.® Det finns dven samband mellan gangkriminalitet och mans vald
mot kvinnor som behdver ingé i de brottsforebyggande insatserna. Ett starkt och utvecklat
valdsforebyggande arbete kan vara avgorande for att motverka destruktiva
maskulinitetsnormer samt att pojkar och unga mén rekryteras till gang och kriminalitet.

Det finns ett behov av att tydliggéra och samordna hur dessa foreskrifter, som skulle bli
hanforliga till 5 kap. 11 § socialtjanstlagen, ska forhalla sig till de snart uppdaterande
foreskrifterna och allméanna raden, SOSFS 2014:4, om vald i néara relationer. Sadana
foreskrifter far inte underminera eller foregéa de insatser som specifikt riktar sig till kvinnor
och barn som utsétts for vald i en nara relation eller hedersrelaterat vald och fortryck.

Brottsofferstdd bor dven inkludera vagledning om stdd till personer som &r att anse som
bade brottsoffer och forévare, exempelvis vid hedersrelaterad brottslighet eller brott som
forkommer i en géngkontext.

9.3. Polismyndighetens information till brottsutsatta behdver utvecklas for att na fram

5 Jamstalldhetsmyndigheten har startat ett strategiskt rad for myndighetschefer for myndigheter med sérskilt fokus
pa valdsforebyggande arbete och brottsbekdmpning. Atta myndigheter medverkar, Brottsférebyggande rédet,
Kriminalvérden, lansstyrelserna, Myndigheten fér ungdoms och civilsamhallsfragor, Polismyndigheten,
Skolverket, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten

Syftet &r att radet ska bidra till att arbetet inom den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans vald
mot kvinnor blir an mer samordnat, systematiskt, kvalitativt och effektivt.
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9.3.1. Polisens information till brottsutsatta boér utvecklas och bli mer situationsanpassad

Vi instdammer i utredningens beddmning att Polismyndighetens information till brottsutsatta
behdver utvecklas for att na fram. Det ar av vikt saval vilken information som tillhandahélls,
som nér, var och hur information ges till brottsutsatta.

Information till barn som blivit utsatta for brott eller som &r anhériga till ndgon som blivit
utsatta for brott &r viktigt. Att barn behandlas som ett rattssubjekt med aktning for sina egna
erfarenheter och sin egen person &r en forutsattning for att véxa upp och kénna ett fortroende
for polisen. Aven om denna typ av information tas fram inom ramen fér Barnahusens
verksamhet &r det viktigt att samtliga anstallda som ansvarar for att ge information till
brottsutsatta inom polisen, vet om vilken information som finns att tillgd ocksa for
malgruppen barn sa att den ocksa anvands i praktiken.®

Situations- och tillgénglighetsanpassad information &r sarskilt viktig for personer med
funktionsnedséttning och personer med bristande sprakkunskaper i svenska.

9.3.2. Polismyndighetens férmedling av brottsutsattas personuppgifter kan underlattas

Jamstélldhetsmyndigheten instdimmer i utredningens bedémning att regeringen bor utreda
forutsattningarna for Polismyndigheten att formedla uppgifter om brottsutsatta. Med det
foljer ett stort ansvar for polisen, séarskilt nér det kommer till personer med skyddade
personuppgifter till foljd av brott och forfoljelse. Vi har i vart regeringsuppdrag sett att dessa
personer ofta ar i stort behov av stod fran brottsofferstddjande instanser, och att kontakten
forsvaras eftersom det finns en risk for att rgjas.”

Att leva med skyddade personuppgifter, oavsett niva, ar en ingripande atgard som
begrénsar den enskildes liv och frihet. Att ansdka om skyddade personuppgifter sker inte
med latthet utan ur ett behov av skydd som inte kan tillgodoses pa annat satt. Det ar darfor
viktigt att den har gruppen far hjalp av polisen nar det kommer till formedling till
stodorganisationer, men pa ett satt som inte utsétter dessa personer for risken att rojas.

10.4. Ovriga konsekvenser

Kommittén beddmer att foreslagna &tgarder kommer att bidra till en 6kad jamstalldhet mellan
kvinnor och mén. En hanvisning gors till det forsta och femte jamstélldhetspolitiska delmalen
om delaktighet och inflytande och jamstélld halsa. Mans vald mot kvinnor &r den yttersta
konsekvensen av ett ojamstallt samhélle och innebér stort lidande fér den som utsétts och
stora kostnader for samhéllet. Vi saknar en diskussion utifran delmal sex, om att mans vald
mot kvinnor ska upphdra. Forslagen kommer dven att kunna bidra till en 6kad jamstalldhet
enligt det sjatte delmalet. Utredningens forslag far dven anses vara ett led i ett 6kat stod och

® Se exempelvis: https://www.jagvillveta.se/ och https://kollpasoc.se/

7 A2021/00971 om att hoja kunskapen om valdsutsatta personer som lever med skyddade
personuppgifter, med fokus pa kvinnor och barn. Delredovisning lamnas till regeringen 31
mars 2022.
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skydd for valdsutsatta kvinnor och barn, som ar en av de politiska malséttningarna i den
nationella strategin for att forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor 8

Jamstalldhetsmyndigheten saknar ocksa en barnkonsekvensanalys i utredningen och
hoppas att detta tydligare kommer att genomféras i det kommande betinkandet fran
Trygghetsheredningen.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag,

Generaldirektor Jamstélldhetsmyndigheten

Madelene Larsson,

Utredare Jamstélldhetsmyndigheten

| arendets slutliga handlaggning har avdelningschef Berit Jernberg, enhetschef Mikael
Thorn, chefsjurist Anna Tingbéack deltagit.

8 Skr. 2016/17:10
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