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Svar pa remiss av betdankandet Granskning av utlandska
direktinvesteringar, SOU 2021:87

Forsvarets materielverk (FMV) har tagit del av Direktinvesteringsutredningens slutbetinkande
Granskning av utlandska direktinvesteringar (SOU 2021:87), som Justitiedepartementet har remitterat
tor synpunkter. Utéver inledande generella synpunkter kommenteras dven specifika avsnitt i
slutbetinkandet i nedan remissvar.

Sammanfattning

FMV ir positiva till utredningsforslaget som helhet. FMV foreslar dock att aven FMV, utéver de
fyra myndigheter som foreslds 1 utredningen, ska utgéra en obligatorisk samradsmyndighet. Detta
da FMV bed6émer att myndighetens kunskap avseende svensk féretagsbas med relevans for
totalforsvarets behov kommer att behévas 1 granskningarna i forfarandets steg tva. FMV:s
tillsynsansvar enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585) och sikerhetsskyddsférordningen féranleder
ocksi att FMV:s roll i forfarandet formaliseras.

Ovriga synpunkter i sammanfattning;

— FMV anser att det ar viktigt med balansen mellan mojligheten att férbjuda skadliga
investeringar inom skyddsvird verksamhet och strivan att uppritthalla ett 6ppet svenskt
investeringsklimat fOr att sakra svensk konkurrenskraft och svensk féretagsbas med
relevans for totalférsvarets behov.

— FMV foreslar att uppfoljning av férfarandet och dess paverkan pa den svenska foretags-
basen genomfors for att sikra avsedd effekt.

— FMV bér involveras vid utarbetande av de foreskrifter som utredningen foéreslar att
regeringen ska meddela om framvixande teknologier och annan strategiskt skyddsvird
teknologi'.

— Inspektionen for strategiska produkter (ISP) bor ha ett 6msesidigt informationsutbyte med
FMV.

— FMV f{oreslar att myndigheten tilldelas del av den foérvintade tillkommande finansiering
som utredningen bedémer nédvindig f6r de myndigheter som ska vara verksamma i
systemet fOr granskning av utlindska direktinvesteringar, dels f6r myndighetens deltagande

! Det kan vara motiverat att i vissa fall anvinda begreppet teknik 1 stéllet for teknologi. FMV har genomgaende
anvant motsvarande uttryck som i betdnkandet.

FMV
Forsvarets materielverk Tel: 08-782 40 00 registrator@fmv.se Org.nr: 202100-0340
115 88 Stockholm Fax:  08-667 57 99 www.fmv.se VAT nr: SE202100-0340-01

Bestksadress: Banérgatan 62


https://lagen.nu/2018:585

0 Ej Sekretess BESLUT
FMV 9 ; Datum Diarienummer Arendetyp
2022-02-18 21FMV1086-38:1 124

Sida
2(5)

1 forfarandets granskningar i steg tva, dels for kontinuerlig kunskapsinhimtning och analys
samt regelbunden 6versyn av skyddsvirda teknologier.

Generella synpunkter

FMYV stiller sig positiv till utredningsférslaget som helhet och anser att det dr angelaget att
skyndsamt fa ett svenskt system for granskning av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda
omraden pa plats, 1 syfte att kontrollera uppkop och strategiska forvirv av bolag med site 1 Sverige
vars verksamhet eller teknologi har betydelse for sikerhet eller allmin ordning.

Det foreslagna granskningsférfarandet bedoms ha en god balans mellan méjligheten att férbjuda
skadliga investeringar inom skyddsvird verksamhet och striavan att uppratthalla ett 6ppet svenskt
investeringsklimat fOr att sakra svensk konkurrenskraft och den svenska féretagsbasen. Den
avvigningen dr dven viktig f6r FMV:s verksamhet. Forslaget bedoms inte innebira nagra
visentliga risker f6r FMV:s leveransférmaga, utan bedoms stirka méjligheterna att behalla en god
leverantorsbas. Vad giller risk vid 6verlappande lagar, se avsnitt 15.2.1 nedan.

Visentliga ckonomiska virden och/eller militira intressen kan i vissa fall vara berorda. Utlindska
direktinvesteringar kan antas genomféras med specifika syften, oftast ekonomiska men i enstaka
fall av icke 6nskvirda intressen med stora resurser. Att stivja mojligheterna att kringga féreslaget
granskningsforfarande och dess syfte bor darfor 1 mojligaste man efterstravas. FMV foreslar att
uppfoljning av forfarandet och dess paverkan pa den svenska féretagsbasen sker for att sikra
avsedd effekt. En vil fungerande process bedéms vara betydelsefull f6r ett fértroendefullt samspel
med de linder inom férsvarsomradet som Sverige har samarbeten med.

10.3.4 Framvaxande teknologier och 6vrig befintlig skyddsvard

teknologi

Mot bakgrund av FMV:s kompetens och eftersom FMV deltar i den nationella
myndighetssamverkan avseende att identifiera framvixande teknologier, b6r FMV involveras vid
utarbetande av de foreskrifter som utredningen foreslar att regeringen ska meddela om sidana
teknologier.

12.3 Provningen ska goras i tva steg

FMV tillstyrker foreslaget forfarande f6r provning i tva steg for att uppna en effektiv, rittssiker,
enkel och snabb granskning. For att provningen ska kunna ga sa snabbt som utredningen foreslar
forutsitter detta en tydlighet i kriterier fran ISP och i de underlag som tas in fran foretag, vilka
tillstalls f6r granskning. Detta bedéms fordra tillricklig och kvalificerad analysférméga med
kompetens f6r berérda omraden f6r skyddsvird verksamhet hos savil ISP som andra deltagande
myndigheter. Dessutom krivs sannolikt ett kontinuerligt férberedande analysarbete som grund till
de fall som provas fordjupat i ett andra steg under relativt kort tid.

12.4.3 Upplysningar och synpunkter

FMYV delar utredningens bedémning att FMV och andra myndigheter kan ha tillgang till
information som kan paverka granskningsmyndighetens bedomning av en anmalan enligt den
foreslagna lagen. Det kan saledes vara bade lampligt och nédvindigt att reglera att sadan
information som finns hos andra statliga myndigheter kommer granskningsmyndigheten till del. I
utredningen anges det dock att myndigheter kan komma att beh6va vidta utredningsatgirder for
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att uppfylla skyldigheten att limna uppgifter. Vidare anges att detta krav innebar mer 4n att bara
limna uppgifter som myndigheten redan férfogar 6ver. Hur omfattande FMV:s och andra
myndigheters arbetsinsats kommer bli och inom vilka tidsramar dessa ska utféras har dock inte
nirmare behandlats i1 utredningen. Flera av dessa myndigheter ar till del eller helt
avgiftsfinansierade vilket medfor att resurs- och finansieringsfragan skyndsamt bor analyseras och
hanteras for att ISP ska kunna vara startklara nir lagstiftningen vil finns pa plats.

Da teknikutvecklingen ér en stindigt pagaende och snabb process kan vilka teknologier som
betecknas skyddsvirda regelbundet behova ses 6ver. Detta inte minst inom grinslandet civil och
militar teknik, det vill sdga f6r produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA) och
framvixande teknologier samt Gvriga strategiska skyddsvirda teknologier. Det bor beaktas att
dessa nya framvixande teknologier kan vara svira att analysera och granska och dirfér vara
resurskrivande och fordra sirskild tydlighet 1 kriterier och information.

12.4.4 Behover samrad med vissa myndigheter vara
obligatorisk?

FMYV ir sedan 1 december 2021 tillsynsmyndighet enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585) och
sakerhetsskyddsforordningen for tillsynsomradet enskilda verksamhetsutévare inom omradet
forsvarsmateriel. FMV innehar kunskap om svensk féretagsbas med relevans for totalforsvarets

behov och dess koppling till skyddsvirda framvixande teknologier. I granskningarna i férfarandets
steg tvda bedomer FMV att myndighetens kompetens kommer att behévas.

Med anledning av den nya tillsynsrollen samt kunskapen om svensk foretagsbas med relevans for
totalférsvarets behov och skyddsvirda framvixande teknologier, finns anledning att formalisera
FMV:s roll i granskningsforfarandet for utlindska direktinvesteringar. FMV féreslar dirfor att
aven FMV ska utgora en obligatorisk samridsmyndighet, utover de som féreslas i utredningen.

12.4.5 Sarskilt om informationsutbytet

Foretag som utreds kan ha en befintlig eller potentiell roll som leverantor till FMV. Mot bakgrund
av syftet med direktinvesteringsregleringen, att kontrollera uppkép och strategiska forvirv av
bolag i Sverige vars verksamhet/teknologi hat betydelse for sikerhet och allmin ordning, bor ISP
ha ett 6msesidigt informationsutbyte med FMV. ISP far pa sa sitt fOrutsittningar att i sin
helhetsbedémning ocksa ta hansyn till huruvida direktinvesteringar sker i foretag som har en
strategisk betydelse for det svenska férsvaret. Likasa har FMV ett behov av att kidnna till hur
utlindska direktinvesteringar i foretag med relevans f6r totalférsvarets behov 1 stort utvecklas.

15.2.1 Var beddmning (avgransningar i forhallande till
sakerhetsskyddslagen)

Overlappande lagstiftning kan inte utesluta att risk foreligger for att investerare ska uppleva
otydlighet om vilken lag som slutligen blir avgérande. Mot bakgrund av FMV:s beroende av en
stark foretagsbas férordas att denna risk beaktas for att bibehalla ett gynnsamt investeringsklimat.
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17.5.3 Kostnader for forvaltningsmyndigheter och
domstolarna

FMV:s sirskilda kompetens inom férsvarsmaterielomradet forvintas komma att involveras, saval
inom granskningarna i férfarandets steg tva som i 6versynen av skyddsvirda teknologier.

Med anledning av forslaget ovan att FMV ska utgora en obligatorisk samradsmyndighet, foreslas
att myndigheten ska fa del av den tillkommande finansiering som utredningen bedémer nédvindig
tor de myndigheter som ska vara verksamma i systemet f6r granskning av utlindska
direktinvesteringar. Antalet anmalningar och granskningar kan antas bli betydligt fler 4n vad
utredningen tagit hojd for, vilket behover tas hinsyn till 1 resurstilldelningen.

Aven analys av framvixande teknologier, produkter med dubbla anvindningsomriaden (PDA) och
forsvarsmateriel bedoms resurskrivande.

Ovan bedéms kriva resurser inom férsvarsmaterielomradet och dirmed ge konsekvenser som
berér FMV och dess forvaltningsanslag, samtidigt som det kan finnas synergier med nitliggande
omraden dir arbete redan pagar.

Nir omfattningen av uppgifterna for de myndigheter som ska samverka med ISP blir tydliggjorda
kan FMV behova aterkomma till regeringen med en redogorelse av behov av 6kade medel pa
forvaltningsanslaget 1:11.5.

Beredning av darendet

I den slutliga handldggningen har 6verdirektor Eva Hagwall, chef Juridik- och sikerhetsstaben
Anders Sjoborg, chef Affirsstrategi och metodstéd David Moheim, tf chef Ekonomistaben Niklas
Kallin och chef Ledningsstaben Thomas Engevall deltagit, den sistnimnde som foredragande.

Forsvarets materielverk

Goran Martensson

Generaldirektor
Thomas Engevall
Chef Ledningsstaben

Sandlista

Justitiedepartementet: ju.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till ju.l4@regeringskansliet.se
Forsvarsdepartementet: fo.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
anneli.soderberg@regeringskansliet.se
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Ledningsstaben

Vanessa Bonsib, Ledningsstaben
Juridik- och sikerhetsstaben
Marknad & Inkop
Ekonomistaben
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