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(Anges alltid vid svar)

Granskning av utlandska
direktinvesteringar (SOU 2021:87)

Ert dnr: Ju2021/03838

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker forslagen. FI anser dock att det bor
tydliggoras att den provning FI gor av kvalificerade forvarv 1 finansiella
foretag och den granskning Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ska
gora enligt den foreslagna lagen ska goras oberoende av varandra.

Overvaganden och kommentarer

| viss man dverlappande prévningar

Av utredningens lagforslag framgér att foretag som bedriver samhillsviktig
verksamhet ska omfattas av det foreslagna granskningssystemet och ddrmed
den granskning ISP ska gora av vissa forvirv i sddana foretag. Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) foreslés fa i uppgift att genom
foreskrifter ange vilka samhéllsviktiga verksamheter som ska omfattas av
det foreslagna granskningssystemet. Sannolikt kommer ett antal foretag
under FI:s tillsyn att omfattas.

Kvalificerade forvérv i foretag under FI:s tillsyn fordrar FI:s tillstdnd.
I slutbetdnkandet redogdrs oversiktligt for den provning av dgares
lamplighet som FI gor enligt sektorslagstiftningen vid sadana forvérv (s.k.
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dgarprovning).! Foljaktligen kan ett kvalificerat forvirv i ett finansiellt
foretag som bedriver samhallsviktig verksamhet bli foremal {6r
agarprovning hos FI och den granskning som ISP ska gora enligt den
foreslagna lagen.

I slutbetdnkandet redogors for ett antal angransande regelverk och hur den
foreslagna lagen bor forhalla sig till dessa. Nagon jamforelse mellan den
foreslagna lagen och de regelverk FI har att beakta vid dgarprovningar gors
emellertid inte. Det konstateras visserligen i slutbetdnkandet att det i skdl 37
till EU:s forordning om utlindska direktinvesteringar? anges att
”forordningen inte inverkar pa unionsreglerna for bedomning av forvirv av
kvalificerade innehav i finanssektorn som é&r ett distinkt forfarande med ett
sarskilt mal”. Det kan mot den bakgrunden antas att utredningen ansett det
sjalvklart att de olika regelverken ska gélla parallellt och att provningarna
ska goras oberoende av varandra trots viss dverlappning.

Det dr ocksa en rimlig utgdngspunkt da provningarna har olika syften och
respektive myndighet ska ta olika hidnsyn i sina beddmningar. Det kan
emellertid inte uteslutas att det uppstar en situation dér FI ger tillstand till ett
forvirv 1 ett finansiellt foretag och ISP forbjuder forvérvet pd grund av
omsténdigheter som FI inte haft skyldighet eller mojlighet att beakta i sin
provning. Det motsatta kan heller inte uteslutas, dvs. att ISP godkénner ett
forvéarv som FI inte ger tillstind till.

For att undvika otydligheter kring respektive myndighets uppdrag och
uppgifter vore det darfor onskvért att det i en kommande proposition
klargdrs att den provning FI gor av kvalificerade forvérv och den
granskning ISP ska gora enligt den foreslagna lagen ska goras oberoende av
varandra, och att myndigheterna dérfor kan komma att fatta olika beslut
rorande samma forvarv.

Fl:s skyldighet att lamna uppgifter till ISP

I forslaget till forordning om anmélan och granskning av utldndska
direktinvesteringar anges att FI ska vara skyldig att pa begéran lamna
uppgifter till ISP. Savitt framgar av slutbetdnkandet ar det frdga om
ekonomisk information om den utldndske direktinvesteraren som asyftas.

! Slutbetiinkandet s. 412f.
2 Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om
uppréttande av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen
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FI har inga synpunkter pa forslagets utformning och &r givetvis beredd att
bista ISP med all hjdlp vi kan. Det bor emellertid papekas att FI normalt
endast har tillgang till omfattande ekonomisk information om féretag under
tillsyn. FI:s tillgang till relevant och aktuell ekonomisk information om
potentiella dgare torde vara begrinsad till den séllsynta situationen att den
utldndske investeraren dven dr foremal for sadan dgarprovning som redogors
for ovan.

Foretagens upplysningsskyldighet

Av den foreslagna lagen (18 §) framgér att det foretag som &r foremal for
investeringen ska upplysa den som avser att investera att denna lag géller
for verksamheten.

FI foreslar att foretagets upplysningsskyldighet ska intrdda nér det far
kdnnedom om det planerade forvérvet. Ett forvarv som ska granskas kan
goras direkt fran dgare och ddrmed utan foretagets vetskap.

FINANSINSPEKTIONEN

Erik Thedéen
Generaldirektor

Johan Persson
Radgivare

I detta drende har generaldirektoren Erik Thedéen beslutat. Radgivaren
Johan Persson har varit féredragande.

Kopia till ju.L4@regeringskansliet.se
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