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Remissvar avseende ”Styrmedel for CCS och CCU - Avskiljning och lagring
respektive anvandning av koldioxid”

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer @n 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva genom innovation och
samarbete. Vi arbetar for en framtid dar det ar maojligt for alla att leva fossilfritt. Vi ser bortom
var egen bransch for att ta reda pa var vi verkligen kan gora skillnad. Tillsammans med vara
samarbetspartner tar vi pa oss ansvaret for att hitta nya och hallbara satt att elektrifiera
transporter, industri och uppvarmning. Vattenfall &gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter.
Sammanfattande synpunkter
Vattenfall ar positiv till myndighetens forslag och vill understryka behovet att tidigt verka for att;

e utreda plastansvar som kan finansiera koldioxidlagring (CCS) respektive -anvandning
(CCU). Tillsétt snarast en utredning for att utreda ett plastansvar som kan finansiera
koldioxidavskiljning vid avfallsférbranning. Ambitionen boér vara ett system som kan
trada i kraft tidigt, men det &r minst lika viktigt att systemet ar robust och tydligt anger
erséattning som erhalls éver tid. Om sadant system inte kan komma till snabbt bor ett
initialt statligt stod 6vervagas.

e sakerstélla att gréna kreditgarantier kan ga till infrastruktur for koldioxid. Infrastruktur ar
avgorande for att CCS ska kunna realiseras i Sverige.

e ge atervunna kolatomer en tydligare plats i europeisk avfallspolitik. Atervunna
kolatomer fran avfallsférbranning (oavsett ursprung) bor premieras fore jungfruliga
fossila kolatomer.

Dessutom vill Vattenfall peka pa att det kravs en tydlighet i hur avfallsférbrannare kan hantera
rokgaser som innehaller bade biogen och fossil koldioxid, genom att méjliggora s.k. allokering
eller massbalansering. For att 6ka mojligheterna for investeringar i koldioxidavskiljning fran
avfallsférbranning behéver regeringen lata utreda hur allokering kan ske inom ramen for
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dagens svenska och europiska regelverk samt foresla férandringar i dessa om det kravs for att
kunna realisera koldioxidavskiljning pa avfallsférbranning.

Detaljerade synpunkter
Avfallsférbranning — inledande kommentarer

Vattenfalls svenska verksamhet ar nastan helt fri fran fossil koldioxid, det aterstaende fossila
utslappet sker i var avfallsfoérbranningsanlaggning i Uppsala. Avfallsforbranning med
energiatervinning &r i grunden en avfallsbehandlingstjanst at samhallet, dar spillvarmen nyttjas
i fiarrvarmenatet. Avfallets plastinnehall &r i princip det enda fossila material som finns i
svensk fjarr- och kraftvarme. Totalt i Sverige star avfallsforbranning for ca sex procent av
Sveriges samlade utslapp av vaxthusgaser och dver 90 procent kommer fran plasten, enligt
Naturvardsverket.

Tillsammans med nagra andra energibolag har Vattenfall testat Fossil Eye, en digital,
automatiserad metod for att spara plastavfallet, med malet att minska andelen plast i avfall
genom att avfallslamnaren informeras om hur mycket plast som de skickar till
avfallsbehandling.

Plast i avfall kommer att finnas kvar under en lang tid, da det redan finns en stor mangd plast i
samhéllet samt att plastanvandningen dkar. Atervinning av plast férsvéras av att den bestar av
olika plasttyper och med olika kvaliteter, samt hur plasten ar inbyggd i en produkt etc. Det
finns ocksa plast som inte bor recirkuleras i samhallet och som i stéllet bor destrueras genom
exempelvis avfallsforbranning. Sammantaget innebar det att under 6verskadlig tid kommer
avfallsforbranning ge fossila utslapp, varfor koldioxidavskiljning kan bli en nddvandig atgard
vid sidan av minimering av plastférbranning.

Vattenfall forordar i forsta hand effektiva styrmedel uppstréms i avfallskedjan for att fasa ut
plast ur produkter och for att mojliggéra atervinning av plast och pa sa sétt begransa mangden
plast som gar till avfallsforbranning. Da plast ar en global frdga behéver Sveriges regering
verka for incitament i EU och globalt fér en minskad samt héallbarare anvandning av plast, t ex
genom att prissatta jungfrulig plast.

Energimyndighetens forslag: Vidga Industriklivets tillampningar utanfér industrin

Vattenfall tillstyrker férslaget, men bedémer att Industriklivet i dagslaget ger for [&gt stod for att
majliggora koldioxidavskiljning vid avfallsforbranning. D& den storsta delen av kostnaderna vid
CCS ar knutna till driften, bor stodet fran Industriklivet utformas att aven omfatta dessa delar
under en lamplig tidsperiod.

Energimyndighetens forslag: Anvand offentlig upphandling for att premiera
klimatneutrala material

Vattenfall haller med om behovet att stirka rollen for offentlig upphandling som ett verktyg for
att premiera material och produkter med lag klimatpaverkan. Fokus bor vara bredare &n
“klimatneutrala produkter”, vilket aven maste tydliggoras och syfta till att skapa marknader for
material med I&ag klimatpaverkan och darigenom bidra till uppfyllanden av Sveriges miljomal.
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Energimyndighetens forslag: Sakerstall att grona kreditgarantier kan ga till infrastruktur
for koldioxid

Vattenfall valkomnar forslaget da infrastruktur ar avgorande for att CCS ska kunna realiseras i
Sverige. Tekniken for koldioxidinfangning ar etablerad och gar relativt enkelt att fa pa plats.
Daremot aterstar en stor utmaning i att skapa efterféljande vardekedjan med transport och
lagring i ratt tid. Har behdver andra aktorer/sektorer agera samt att en stor del, 30-50%, av
den totala kostnaden for CCS ligger i de efterféljande stegen efter avskiljningen. Staten har ett
ansvar for utveckling och samordning av samhallets infrastruktur, och bér aven ta ansvar for
utvecklingen av infrastruktur for transport och lagring av koldioxid. Generellt bor regeringen
verka for att sanka kostnader i hela vardekedjan for CCS da de hdga kostnaderna ar det
storsta hindret for tekniken idag.

Energimyndighetens forslag: Ge atervunna kolatomer en tydligare plats i
avfallspolitiken

Vattenfall valkomnar férslaget och anser att atervunna kolatomer fran avfallsférbréanning
(oavsett ursprung) bor premieras fére jungfruliga fossila kolatomer. Eftersom plast har en
global marknad stalls krav pa saval globala som EU-ramverk for att reglera produktion och
konsumtion av plast. Sverige boér driva att EU verkar fér ambitiésa mal fér andelen plast som
atervinns och ateranvands i nya produkter i relevant lagstiftning.

Bedomningen &r att kolatomer fortfarande kommer behévas i vissa produkter inom en
overskadlig framtid, varfor avskilda kolatomer behover ateranvandas. Generellt &r det
fortfarande billigare att anvénda jungfruliga fossila kolatomer an att anvanda kolatomer som
erhallits genom koldioxidinfangning, varfor det behdvs styrmedel som driver pa marknadens
efterfrdgan pa atervunna kolatomer. CCU (pa bade biogen saval som fossil koldioxid) &r i
grunden ett satt att reducera koldioxid-utslappen till atmosfaren.

CCU vid avfallsforbranning kan dessutom bidra till giftfria kretslopp av @mnen som inte ska
recirkulera i samhallet, da materialatervinning av amnen som ska fasas ut inte ar ett hallbart
alternativ. Genom avfallsforbranning destrueras @mnet samtidigt som CCU mgjliggor
ateranvandning av kolatomen.

Energimyndighetens forslag: Likstall RFNBO:s med biodrivmedel i energibeskattning
och reduktionsplikt

Vattenfall delar uppfattningen att aven elektrobranslen ska framjas genom befrielse av
energiskatt och koldioxidskatt. Regeringen bér komplettera férordningen om reduktionsplikt for
bensin och diesel sa att &ven elektrobranslen omfattas, i de fall de, likt for biodrivmedel,
uppfyller de hallbarhetskriterier som finns inom EU:s fornybartdirektiv. Vidare bor regeringen
ansOka om undantag fran EU:s statsstodsregler for att elektrobranslen som uppfyller
uppstallda hallbarhetskriterier inom EU:s fornybartdirektiv, precis som rena och hoginblandade
biodrivmedel, befrias fran energi- och koldioxidskatt.

Energimyndighetens forslag: Utred ett plastansvar som kan finansiera CCS/CCU och
andra atgarder

Att inféra CCS kraver mycket stora investeringar, sarskilt for pionjarer.
Finansieringssituationen ar annu alltfor oséker for att investeringsbeslut ska kunna fattas. Det
behovs sarskilda malinriktade incitament for att fa bort de sista fossila koldioxidutslappen fran
avfallsforbranning.
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Vattenfall valkomnar férslaget och anser att en statlig utredning snarast bor tillséttas for
finansiering av avfalls-CCS respektive -CCU i syfte att eliminera kvarvarande fossila utslapp
fran avfallsforbranning, da detta ar en sektor som bedéms ha fossila utslapp under en lang tid
framover da den inte har radighet 6ver tidigare delar i avfallskedjan, vilket har beskrivits
inledningsvis i detta remissvar. Utredningen bor analysera sjalvfinansierande system, t ex
plastavgift, kvotplikt etc for att foresla styrmedel som ar lampligt for att 6verfora kostnaderna
for CCUS till aktorer som satter plast pa marknaden eller valjer att anvanda fossil plast.
Styrmedlet bor utformas sa det styr mot mindre anvandning och okad atervinning av plast, sa
att endast den plast som inte bor atervinnas behandlas genom avfallsforbranning. Utredningen
bor verka for ett robust system dér intakten tydligt framgar for det foretag som ska ta beslut
om investering. Principen att "fororenaren betalar” ar komplex da varor ror sig pa en global
marknad. Darfor behdvs internationella styrmedel, atminstone pa EU-niva, for att det inte ska
leda till en snedvridning i Sverige.

Staten bor dvervaga ett initialt stod for att tidigt f& igdng koldioxidavskiljning vid
avfallsforbréanning i avvaktan pa att internationella ramverk styr bort plast fran
avfallsforbranning, eftersom avfallsbehandling &r en samhallsangelagenhet. Genom att tidigt
majliggora teknik for koldioxidavskiljning skapas svenska konkurrensfordelar internationellt,
och dessutom &r tidiga atgarder bra for att begransa klimatférandringarna och okar
trovardigheten for Sveriges klimatarbete. Den féreslagna utredningen bor &ven analysera hur
ett sadant tillfalligt initialt statligt stod bor utformas.

Nar plastmangden minskar i avfallsbehandling behévs annan finansiering

Nar samhallet lyckats minska mangden plast som gar till avfallsbehandling kommer
finansiering av koldioxidavskiljning pa avfallsforbranningsanlaggningar ske genom andra
intdktsstrommar.

Avskiljning och lagring av biogen koldioxid skapar s.k. negativa emissioner (carbon dioxide
removals, CDR). CDR kan anvandas for att kompensera for de utslapp som ar mycket svara
att reducera, men da ar det viktigt att fokusera pd CDR som erhallits genom hdgkvalitativa
permanenta kolavskiljningar. Den miljdmassiga integriteten och matnoggrannheten inom EU
ETS bor alltid sta i forsta rummet. Dagens regelverk majliggor inte en tillrackligt padrivande
marknad for CDR, och en sddan marknad behdver komma pa plats i det klimatpolitiska
ramverket. Vattenfall anser darfor att regeringen snarast ska initiera en utredning kring hur
framvéxten av en marknad fér tekniska och permanenta kolsankor kan méjliggéras, for att
darefter driva frdgan bade i EU och internationellt. For att en marknad ska komma till stand &r
viktigt att ramverket tillater gemensamma ansprak mellan en stat och féretag av CDR (men
aldrig att tva stater eller tva foretag kan géra ansprak pa samma CDR).

Behov av massbalansering / allokering

Den infangade koldioxiden vid en avfallsférbranningsanlaggning har bade biogent och fossilt
ursprung, dar den fossila delen harrér fran plastinnehallet i avfallet. Resonemang om behov av
massbalansering eller allokering (fortsatt angiven som allokering) vid mixade strommar saknas
i rapporten. Vattenfall bedomer att allokering ar av avgérande betydelse infor ett
investeringsbeslut for koldioxidavskiljning vid avfallsforbranning.

Det ar framst tva skal som gor det svart att realisera CCS eller CCU om inte allokering tillats;

e Storleken p& en koldioxidinfAngningsanlaggning kan begransas av praktiska skal vid
en avfallsforbranningsanlaggning, p.g.a utrymmesbrist pa industritomten,
begransningar i tillatna transporter etc, och darmed inte moéta avfallsforbrannings-
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anlaggningens totala koldioxidutslapp. Om inte allokering mojliggérs kommer inte
dessa avfallsforbranningsanlaggningar ha mojlighet att leverera koldioxidneutrala
produkter, &ven om en avskiljningsanlaggning hade kunnat avskilja koldioxid som
motsvarar deras fossila utslapp eller mer.

e Det ar svart att fa kostnadstackning med dagens regelverk. Ramverk som EU ETS och
den planerade omvéanda BECCS-auktionen fokuserar pa fossil respektive biogen
koldioxid vilket gor det mer komplicerat for en avfallsforbranningsaktor att mojliggora
finansiering, och kan skapa hinder for investering i koldioxidavskiljning om inte rimlig
kostnadstackning uppnas for den ena delen da bade fossil och biogen koldioxid anda
maste avskiljas.

Vad Vattenfall forstar ar det inte helt tydliggjort i EU-lagstiftning huruvida allokering ar tillatet.
Regeringen bdr arbeta for att, inom ramen fér EU ETS-direktivet samt andra relevanta direktiv,
tillata allokering av biogen respektive fossil koldioxid i blandade fléden till olika &ndamal i de
fall dar det gar att satta upp robusta system for évervakning samtidigt som det driver pa en
utveckling av gréna tekniker.

Sankt energiskatt vid koldioxidavskiljning

Regeringen bor utdka lagférslaget om séankt energiskatt for att omfatta koldioxidavskiljning och
tillhérande processer, som komprimering eller forvéatskning av infangad koldioxid, oavsett om
andamalet &r slutlagring eller ateranvandning.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

e

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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