SVERIGES
KVINNQI.OBBY

Till: Arbetsmarknadsdepartementet
Diarienummer: A2020/02630
Remissyttrande fran: Sveriges Kvinnolobby
Datum och ort: 2021, Stockholm

Remissyttrande dver SOU 2020:79 Effektivare tillsyn
over diskrimineringslagen

Sveriges Kvinnolobby dr en obunden paraplyorganisation for kvinnorérelsen i Sverige. Vi verkar for
kvinnors fulla manskliga rattigheter utifran FN:s Kvinnokonvention och Sveriges jamstalldhetspolitiska
mal. Vi tackar for mojligheten att fa yttra oss 6ver SOU 2020:79. Effektivare tillsyn 6ver
diskrimineringslagen. Nedan finner ni vara kommentarer.

Sammanfattning och 6vergripande kommentarer

Sveriges Kvinnolobby ar over lag positiva till utredningens forslag och bedémningar och menar att det ar
angelaget att flera av dem nu bereds vidare och genomfors for att starka kvinnors skydd mot
diskriminering samt sexuella och andra trakasserier i arbetslivet och flickors skydd i skolan.

Vi ser det som sérskilt angeldget att uttrycket ”att forma enskilda att frivilligt folja lagen” ska utga samt
att DO ska ta fram foreskrifter som ett stod for hur arbetet med aktiva atgarder, inte minst
I6nekartlaggning, ska genomforas. Det &r vidare bradskande att se 6ver DO:s resurser, tillsynsmetoder och
organisering for att komma bort fran dagens situation dar manga arbetsgivare upplever det som i princip
riskfritt att bryta mot lagen.

Var framsta invandning &r att utredningen avskriver mojligheten till sanktionsavgifter som ett satt att 6ka
efterlevnaden av lagen som idag ar Iag. Att aktiva atgarder idag saknar den tydlighet och precision som
kravs for att 6vertradelser ska kunna beldaggas med en sanktionsavgift ar ett problem i sig. Vi menar att
foreskrifterna ska bidra till en 6kad tydlighet och anser att sa fort de infors ska en ny utredning tillsattas
med uppdrag att ta fram forslag éver vilka delar av lagen som ar lampliga att koppla till skarpare
sanktioner.

Kommentarer till utredningens forslag

Utredningens forslag och dvervaganden for en effektivare tillsyn dver
aktiva atgarder

Tillstyrker foljande férslag:
Att uttrycket "att férma enskilda att frivilligt félja lagen” ska utga

Sveriges kvinnolobby valkomnar utredningens forslag att det inte langre ska finnas en uttrycklig
bestammelse i DL om att DO i samband med sin tillsyn ska forsoka fa dem som omfattas av

KARLBERGSVAGEN 86 A, 113 35 STOCKHOLM, 08-33 52 47, info@sverigeskvinnolobby.se,
www.sverigeskvinnolobby.se 1



mailto:info@sverigeskvinnolobby.se
http://www.sverigeskvinnolobby.se/

SVERIGES
KVINNQI.OBBY

bestammelserna att frivilligt folja dessa. Vi delar helt utredningens bedémning att det dr paradoxalt, och i
var mening direkt olampligt, att en lagstiftning som ytterst vilar pa skyddet av manskliga rattigheter sa
starkt betonar att detta skydd ska astadkommas pa frivillig vag.

Bestammelserna om aktiva atgédrder bor alltjamt vara tvingande

Sveriges kvinnolobby delar utredningens bedomning att reglerna om aktiva atgarder fortsatt ska vara
tvingande och inte vara semidispositiva, dvs kunna regleras i kollektivavtal istdllet for lag. Vi ar helt eniga
med utredningen om att skyddet mot diskriminering ar grundat i de manskliga rattigheterna och darfor
bor vara lika for alla arbetstagare pa arbetsmarknaden och inte beroende av lokala 6verenskommelser.
Precis som utredningen ser vi att det redan i dag finns mojlighet att genom kollektivavtal bestamma hur
arbetet i arbetsgivarens verksamhet ska bedrivas i detalj. Vi menar att denna méjlighet kan och bor
nyttjas mer inom ramen for dagens regelverk.

Namnden mot diskriminering

Utredningen foreslar att namnden mot diskriminering ska kvarsta i sin nuvarande form men besta av sju
ledaméter. Ordforande och vice ordférande ska vara jurister med erfarenhet av tjanstgéring som domare,
en ledamot ska utses efter forslag av arbetsgivarsidan, en ledamot ska utses efter forslag av
arbetstagarsidan, tva ledamoter ska vara jurister med erfarenhet fran arbete med diskrimineringsfragor
och en ledamot ska ha sérskilda kunskaper om universitets- och hégskoleomradet. Sveriges Kvinnolobby
anser att utredningen gjort en gedigen analys och 6vervagt flera olika modeller. Vi stédjer utifran det
utredningens forslag.

Centrala arbetstagarorganisationer ges forstahandsratt att vanda sig till Ndmnden mot
diskriminering

Sveriges Kvinnolobby ser inga hinder for att centrala arbetstagarorganisationer som en arbetsgivare ar
bunden till av kollektivavtal ska ges forstahandsratt att kunna géra en framstallning till Namnden mot
diskriminering om vitesforeldaggande.

Tillstyrker féljande férslag, med vissa tilléigg och/eller éndringar
Forslag om foreskriftsratt

Sveriges Kvinnolobby valkomnar utredningens forslag att det ska bli mojligt att meddela foreskrifter
avseende reglerna om aktiva atgarder i DL inom arbetslivsomradet och inom hogre utbildning samt att DO
ges ratt att utfarda dessa foreskrifter. Vi vill sarskilt betona behovet av foreskrifter kring |6nekartlaggning
dar efterfragan om vagledning ar stor. Vi ser det som sarskilt angeldget att vagledning och fortydliganden
tas fram gallande bland annat:

e Hur bonus, provision och andra rorliga I6netillagg ska beraknas i I6nekartlaggningen.

e  Hur jamforelser mellan grupper med arbetstagare som utfor arbete som ar (eller brukar anses
vara) kvinnodominerat med en annan grupp med arbetstagare vars arbete ar att betrakta som
likvardigt med sadant arbete (men som inte ar eller brukar anses vara kvinnodominerat).

e Nar”marknaden” ar ett giltigt skal for I6neskillnader. Déar ser vi att den kanadensiska delstaten
Ontarios Pay Equity Act och den brittiska lagstiftningen kan anvandas som inspiration. | Ontarios
Pay Equity Act definieras giltiga marknadsskal som ”brist pa kompetens som orsakar en temporar
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hojning av l6nen darfor att arbetsgivaren har svart att rekrytera personal med ratt kompetens for
anstallning inom en viss job class.” Arbetsgivaren har bevisbérdan for att en sadan situation
foreligger. Dartill kan, likt brittisk lagstiftning, laggas till att arbetsgivaren maste ta fram
tillrackliga bevis sa att en arbetsdomstol kan gora en konkret berakning av marknadslénen for en
period pa upp till sex ar, med bevis for varje ar.

e Hur "historiska I6oner” ska hanteras. Nar avtal om omplacering till tjanst med lagre I16neniva ingas
bor l6neutvecklingen frysas for den omplacerade tills andra i samma grupp kommer i kapp om
omplaceringen innebar att det uppstar I6neskillnader mellan kvinnor och man i gruppen.

e Enviktig aspekt for att sdkra jamstallda I6ner ar fordldraledighetslagens bestimmelse om att
foraldralediga inte far missgynnas, vilket bland annat innebar att fordldralediga arbetstagare ska
bedémas som om de vore i tjanst. Alltfor manga arbetsgivare bryter mot denna bestammelse
vilket leder till osakliga I6neskillnader. Det bér ses 6ver om dven detta kan fortydligas kopplat till
foreskrifter om lonekartlaggning, utéver bestammelsen som redan aterfinns i
foraldraledighetslagen.

Foreskriftsrad hos DO

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget att inratta ett sarskilt foreskriftsrad hos DO med ledaméter fran
arbetsmarknadens parter, universitets- och hogskoleomradet samt civila samhallet. Vi ar dven positiva till
att DO, utover radet, ska konsultera arbetsmarknadens parter i sitt arbete med att ta fram foreskrifter. Vi
vill hdr understryka vikten av att dven andra organisationer som har sarskild kunskap om de olika
diskrimineringsgrunderna och delarna av lagen, sdsom Iénekartlaggning, ska konsulteras.

Vite ska kvarsta som sanktion tills dess att foreskrifter kommit pa plats, men dérefter anser vi att
sanktionsavgifter ska kopplas till de omraden dar det ar lampligt.

Vi delar utredningens bild att vite i nuldget ska kvarsta som sanktion, men tycker till skillnad fran
utredningen att malet pa sikt maste vara skarpare sanktioner som exempelvis sanktionsavgifter. Det &r ett
stort problem att lagstiftningen kring aktiva atgarder inte efterlevs. Vad galler exempelvis
I6nekartlaggning vet vi att arbetsgivare underlater sig att gora det som kravs eftersom det upplevs som
riskfritt att bryta mot lagen. Vi har vidare svart att folja utredningens resonemang om att skarpare
sanktioner behovs pa det skolreglerade omradet, som ska kunna omfattas av sanktioner i skollagen, men
inte inom arbetslivet. Vi ser ingen anledning till att skyddet ska vara béattre och paféljderna svagare inom
arbetslivet jamfort med skolan. Som utredaren patalar kan sanktionsavgifter antas vara mer effektiva an
vitesforeldggande eftersom en sanktionsavgift kan utga direkt utan att det behover ges tid for rattelse till
tillsynsobjektet. Utredningen bedémer dock att bestdmmelserna i stort vad géller aktiva atgarder saknar
den tydlighet och precision som kravs for att dvertradelser ska kunna beldggas med en sanktionsavgift.
Otydligheten &r ett problem i sig som vi menar att foreskrifterna maste komma till bukt med. Vi anser
darfor att sa fort foreskrifter utarbetats och kommit pa plats ska en ny utredning tillsdttas med uppdrag
att ta fram forslag 6ver vilka delar av lagen som ar lampliga att koppla till skarpare sanktioner, forslagsvis
sanktionsavgifter. Som vi ser det ar I6nekartlaggning hogst sannolikt ett sddant omrade. Vi delar vidare
utredningens bild ett av huvudproblemen idag &r att ansvarig myndighet inte anvander de
sanktionsmojligheter som de redan har. Detta diskuterar vi vidare under rubriken “DO:s férutséttningar,
prioriteringar och tillsynsmetoder behéver férbdttras”.
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Likabehandlingsombud

Utredningen foreslar att regeringen bor 6vervaga att utreda fragan om det ska inforas
likabehandlingsombud som mer direkt kan representera arbetstagarnas intressen i arbetet med aktiva
atgarder. Sveriges Kvinnolobby ar positiva till detta och tillstyrker forslaget. Vi vill dock betona att detta pa
intet satt far lagga Over ansvar fran arbetsgivaren pa arbetstagarnas likabehandlingsombud och att det
ska vara tydligt att det finns tid avsatt i tjansten for att fullgora ett sadant uppdrag for arbetstagaren.

Samverkan mellan Diskrimineringsombudsmannen och Arbetsmiljoverket

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om att regeringen bér ge DO och Arbetsmiljoverket, AV, i
uppdrag att samverka vad galler det systematiska arbetsmiljoarbetet i arbetsmiljélagen (1977:1160), AML,
i forhallande till aktiva atgarder i DL. Som utredningen namner skulle det kunna handla om att utfarda
gemensamma allmanna rad om hur det systematiska arbetsmiljdarbetet och det aktiva atgardsarbetet
kan samordnas med varandra. Vi menar att det ocksa bor inga att se 6ver mojligheten att gora vissa
gemensamma inspektionsinsatser. Arbetsmiljéverket har lang erfarenhet och betydligt storre resurser for
inspektion jamfort med DO. Gemensamma inspektioner skulle sadledes kunna forstarka tillsyn och
efterlevnad vad géller aktiva atgarder och samtidigt forenkla for arbetsgivare da myndighetskontakter
samordnas.

DO:s forutsattningar, prioriteringar och tillsynsmetoder behéver forbattras

Vi delar utredningens bild att DO skulle behdva en resursférstarkning for att kunna bedriva ett mer
effektivt tillsynsarbete. Vi vill samtidigt betona att det, precis som utredningen lyfter fram, inte enbart ar
en fraga om resurser utan aven handlar om metoder, organisering och prioriteringar. DO:s
tillsynsmetoder behdver mycket riktigt utvecklas. Det enskilt viktigaste ar att DO maste borja folja upp
konstaterade brister. Vi anser vidare att kontroller ska vara oannonserade och likt AV:s innefatta besok.

DO:s mandat att bedriva en aktiv tillsyn och uppféljning bor dven fortydligas i lagen. Det ska inte rada
nagon tvekan om att det ar myndighetens uppdrag att utéva tillsyn och uppféljning med syfte att
kontrollera och tillse att lagen efterféljs.

Darutover finns skal att se 6ver myndighetens organisering. Det maste bland annat sikras att det finns
sarskild kompetens inom jamstéalldhetsomradet. Det galler inte minst I6nekartlaggning och
arbetsvardering som ar omraden som kraver omfattande specialistkompetens.

Utredningens forslag och évervaganden om dverflyttning av tillsyn och
taleratt till Skolinspektionen

Tillsyn, taleratt och sanktioner

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget att tillsynsansvaret for det skollagsreglerade omradet i DL
overfors fran DO till Skolinspektionen. Vi delar utredningens bedémning att skollagens administrativa
sanktioner ddarmed ska galla vid tillsyn och att talerdtten i mal om diskrimineringsersattning for barn och
elever inom det skollagsreglerade omradet 6verfors fran DO till Skolinspektionen.
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De materiella bestimmelserna om diskriminering och aktiva atgarder ska kvarsta i diskrimineringslagen

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslagen om att bestammelser om diskriminering och aktiva atgarder
fortsatt samlas i DL dven om tillsyn, taleratt och sanktioner flyttas. Vi delar bilden att det ar viktigt for
tydligheten och tillgangligheten.

Skolverket ges foreskriftsratt for aktiva atgarder

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker att Skolverket ges foreskriftsratt for aktiva atgarder inom skolans omrade.
Vi forutsatter, likt utredningen, att sddana foreskrifter tas fram i samrad med DO eftersom de ror
diskrimineringslagen och vill dven betona att organisationer med ingdende kunskap om jamstalldhet och
flickors rattigheter ska involveras i arbetet.

Kompetenshdjning for Skolinspektionen

Vi tillstyrker forslaget om ett kunskapslyft om diskriminering vid Skolinspektionen och vill betona vikten av
fordjupad kunskap inom de olika diskrimineringsgrunderna. Flickors utsatthet kopplat till kon, bland annat
utsatthet for sexuella trakasserier, ar ett allvarligt och omfattande problem i skolan. Det ar helt
nodvandigt att den myndighet som har tillsynsansvar pa omradet har en férdjupad kunskap om de
ojamstallda strukturer som ligger till grund for flickors utsatthet och hur de bast kan atgardas.

Sveriges Kvinnolobby avstar att kommentera Gvriga forslag.

Ytterligare forslag fran Sveriges Kvinnolobby

Nedan foljer ytterligare forslag som sarskilt gdller utveckling av regelverk och efterlevnad i arbetet mot
osakliga I6neskillnader. Dessa forslag kan med foérdel utredas vidare och preciseras av Kommissionen for
jamstallda livsinkomster.

Inrapportering och transparens

Sverige bor likt bland annat Storbritannien infora ett system for arbetsgivare att rapportera I6neskillnader
mellan kvinnor och man. Om arbetsgivarna var tvungna att rapportera in sina viktigaste resultat av
I6nekartlaggningen skulle efterlevnaden sannolikt 6ka pa ett markant satt. DO bor fa resurser och ett
tydligt uppdrag att ta fram ett [ampligt rapporteringssystem som gor det enkelt for arbetsgivare att lamna
uppgifter och for myndigheten att sammanstalla och publicera resultaten. Resultaten ska ocksa publiceras
och goras tillgangliga pa ett sadant satt att befintliga arbetstagare och den som soker arbete pa
arbetsplatsen ska kunna ta del av uppgifter om l6nenivaer och l6neskillnader mellan kvinnor och méan. Att
det nu borjat vaxa fram privata initiativ for inrapportering och publicering av bland annat I6neskillnader,
sasom Nasdaqs ESG-dataportal, visar att det finns bade behov och vilja fran naringslivet att gora detta.
Det finns stora fordelar med ett samlat system som gor att uppgifter rapporteras in pa ett likvardigt satt
och darmed kan jamforas.

Stod for att analysera och atgarda osakliga I6neskillnader kopplat till likvardigt arbete

Det behdvs ett battre stod i arbetet att analysera och atgarda I6neskillnader for likvardigt arbete. Ett
sadant stod skulle exempelvis kunna tas fram av arbetsmarknadens parter branschvis, och av DO i det fall
parterna inte tillhandahaller nagot stdd eller om arbetsgivaren inte omfattats av kollektivavtal. Vi ser
ocksa ett behov att ta fram metoder for jamférelser i de fall det saknas jamforelseobjekt for likvardigt
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arbete hos en och samma arbetsgivare. Det skulle dven krdva en 6versyn av lagen som idag endast kraver
jamforelser inom en och samma arbetsgivare.

Grupptalan

Grupptalan ar en viktig metod att lyfta Ionefragan fran individnivan till den strukturella niva som forklarar
storre delen av skillnaderna och utgor det storsta problemet. Denna majlighet finns och anvands redan i
bland annat Storbritannien. Nar den svenska lagen om gruppréattegang utarbetades inkluderades inte
jamstalldhetsomradet i vdantan pa en bedémning av vad ny lagstiftning pa omradet skulle fa for effekt. Nu
finns bade diskrimineringslagen och lagen om grupprattegang pa plats och mgjligheten till grupptalan
kopplat till Idnediskriminering bor skyndsamt utredas och inféras.
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