Specialpedagogiska%
skolmyndigheten - 2021-04-29 1STY-2021:174

Helena Sdderberg Till

010-473 55 43 Arbetsmarknadsdepartementet
Fredrik Malmberg

010-473 50 00

Svar paremiss gallande Effektivare tillsyn 6ver
diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det
skollagsreglerade omradet (SOU 2020:79)

Sammanfattning

SPSM yittrar sig dver de forslag som avser dverflyttning av tillsynsansvaret och
taleratten for det skollagsreglerade omradet. SPSM tillstyrker samtliga forslag i
denna del av betankandet. Det ar en viktig forandring for myndighetens malgrupp.
SPSM lamnar nedan vissa synpunkter som forhoppningsvis kan beaktas i det
fortsatta forfattningsarbetet.

7.2 Overflyttning av tillsynsansvaret och taleratten samt val av sanktioner

SPSM tillstyrker forslaget. SPSM delar utredningens beddmning att det ar positivt
for barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsattning att tillsynen av
skollagen och diskrimineringslagen for det skollagsreglerade omradet forlaggs
inom en myndighet for att mojliggora en mer likvérdig tolkning och
arendehantering. Skillnader i hanteringen av drenden som ror krankande
behandling enligt skollagen (2010:800) och diskriminering enligt diskriminerings-
lagen (2008:567) skulle da begransas till vad som féljer av lag och avgéranden i
domstol.

Forslaget innebar darfor en viktig forandring for myndighetens malgrupp. SPSM
vill dock l1amna vissa synpunkter som &r l[ampligt att ha i beaktande i det fortsatta
arbetet med forslaget.

SPSM efterlyser ytterligare 6vervaganden gallande vilka foljder forslaget kan fa
for skolhuvudmannen, daribland SPSM som huvudman for specialskolan, samt
for enskilda elever. Utgangspunkten i betankandet ar hur tillsynsmyndigheterna
Skolinspektionen respektive Diskrimineringsombudsmannen utdvar tillsyn dver
skollagen respektive diskrimineringslagen samt hur myndigheterna forhaller sig
till sina respektive uppdrag. Hur tillsynsmyndigheterna utévar sin tillsyn far dock
foljder for skolhuvudmannen som tillsynsobjekt och elever och vardnadshavare
som vander sig till myndigheterna for att patala brister. SPSM saknar djupare
analyser av vilka 6vervaganden som har gjorts ur detta perspektiv i betdnkandet.
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Skolinspektionen &r en valkand och l&ttillganglig myndighet med ett val utbyggt
anmalningsforfarande som hanterar manga anmalningar fran elever och
vardnadshavare. Skolinspektionen utreder bl.a. anméalningar om brister i ratten till
sarskilt stod. | en dom fran Hovréatten 6ver Skane och Blekinge fran den 29 april
2020 framgar att brister i skolans arbete med att tillgodose ratten till sarskilt stod
for en elev med funktionsnedséttning i somliga fall kan utgdra diskriminering i
form av bristande tillganglighet. Forslaget kan innebéra att Skolinspektionen och
Barn- och elevombudet &ven kommer att préva drenden dar myndigheten har
funnit brister i skolans arbete med sarskilt stéd mot diskrimineringslagen. Saval
arenden som ror diskriminering i form av bristande tillganglighet, trakasserier och
sexuella trakasserier kan ddrmed komma att utredas av Skolinspektionen och
Barn- och elevombudet. Sdsom beskrivs i betdnkandet har Diskriminerings-
ombudsmannen ett delvis annat arbetssatt &n Skolinspektionen vid hanteringen av
inkomna anmalningar om trakasserier i skolan. Det &r darfor sannolikt att
forslaget kommer att innebéra att antalet d&renden som rér diskriminering pa det
skollagsreglerade omradet kommer att 6ka. Skolinspektionens utredningar kréaver
gedigna underlag fran skolhuvudmannen i form av omfattande utredningar av
enskilda elevers skolsituation. I de fall Skolinspektionens utredning visar att det
forekommit brister utifran bestammelserna i diskrimineringslagen kan vidare
Barn- och elevombudet antas vanda sig till elevens skolhuvudman for att begara
diskrimineringsersattning for elevens rakning. Det kommer troligtvis att resultera i
en Okad arbetsborda for rektorerna och dkade kostnader for skolhuvudmannen.

Sammantaget bedémer SPSM att andamalet med forslaget ar positivt och att
fordelarna for myndighetens malgrupp 6vervager avsaknaden av djupare
overvaganden om konsekvenser for skolhuvudmannen. SPSM efterlyser dock
ytterligare évervaganden ur detta perspektiv i det fortsatta arbetet med forslaget.

7.3 Bestammelserna i andra kapitlet diskrimineringslagen

SPSM tillstyrker forlaget. SPSM delar utredningens bedémning att férdelarna
med att behalla bestammelserna i andra kapitlet diskrimineringslagen dvervéger
nackdelarna eftersom det bidrar till en sammanhallen diskrimineringslagstiftning.
SPSM vill dock uppméarksamma regeringen pa att det finns vissa praktiska
svarigheter med att behalla likartade bestammelser, som ar avsedda att tillampas
pa ett likartat satt av skolorna och skolhuvudmannen, i tva olika lagar. Det &r
viktigt att sékerstélla att inte enskilda bestdimmelser i exempelvis diskriminerings-
lagen &ndras utan att det sker foljdandringar i motsvarande bestammelser i
skollagen.

7.4 ldeella foreningars taleratt

SPSM tar inte stéllning till forslaget om taleratt for ideella féreningar, men vill
lamna foljande synpunkter. Forslaget i 7.2 i betdnkandet, som SPSM tillstyrker,

2(9)



L] L] \
Specialpedagogiska —<
skolmyndigheten - 2021-04-29 1STY-2021:174

innebdr att ratten att fora talan om diskrimineringsersattning for barn och elever
inom det skollagsreglerade omradet 6verfors fran Diskrimineringsombudsmannen
till Skolinspektionen. Med hansyn till de skillnader i de tva myndigheternas
arbetssatt som beskrivits ovan kan detta fa vissa praktiska konsekvenser for barn,
elever och skolhuvudman. SPSM vill darfor lyfta fram att det ar viktigt att
regeringen ser 6ver om utformningen av bestdmmelserna som styr ideella
foreningars taleratt bor forandras med hansyn till de forandringar som foreslas
avseende tillsynsansvaret. SPSM noterar att det &r viktigt att talerétten for ideella
foreningar utformas sa att den enhetliga praxis och de samordningsvinster som
utredningen lyfter fram som skal for en dverflyttning av tillsynsbestdmmelserna
far avsedd effekt.

7.5 Sarskilda fragor
SPSM tillstyrker forslaget.
7.6 Aktiva atgarder

SPSM tillstyrker forslaget. SPSM beddmer att det &r positivt att bestimmelserna
om aktiva atgarder mot krankande behandling i skollagen samordnas med
motsvarande bestammelser om aktiva atgarder mot diskriminering i
diskrimineringslagen. Sasom framfarts under 7.3 vill dock SPSM aterigen
uppmarksamma regeringen pa att det finns praktiska svarigheter med att samordna
bestammelser om krankande behandling och diskriminering pa det
skollagsreglerade omradet samtidigt som bestammelserna ska sta kvar i olika
lagar. Sdsom framfors i betankandet har bestammelserna om aktiva atgarder dven
tidigare varit samordnade, men da bestammelserna i diskrimineringslagen
andrades gjordes inte nagra foljdandringar i skollagen. Det &r viktigt att
sékerstalla att &ndringar i exempelvis diskrimineringslagen efterfoljs av
foljdandringar i skollagen.

7.7 Foreskriftsratt for aktiva atgarder

SPSM tillstyrker forslaget. Det ar lampligt att Skolverket, som har ingdende
kunskaper om saval gallande lagstiftning som skolans verksamhet, dar
foreskrifterna ska tillampas, far i uppdrag att utarbeta foreskrifter. SPSM delar
beddémningen att det &r viktigt att Skolverket samverkar med Diskriminerings-
ombudsmannen och Skolinspektionen vid arbetet med att ta fram foreskrifter for
att fa del av de andra myndigheternas expertkunskap. Sdsom SPSM redogor for
nedan, avsnitt 7.8, kan det dven vara lampligt att &ven SPSM deltar i en sadan
samverkan for att bidra med kunskap om hur diskriminering kan ta sig uttryck for
barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsattning.

Foreskrifterna bor utformas som allménna rad, eftersom skolhuvudméannen ar val
fortrogna med att arbeta med allmanna rad. De allméanna raden far garna innehalla
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exempel pa hur de aktiva atgarderna utifran de bada lagarna kan dokumenteras pa
ett samlat satt for att undvika dubbeldokumentation.

Det ar lampligt att de allmanna raden &ven innehaller stod for huvudmannens
arbete med att hantera anmalningar om upplevd diskriminering inom ramen for
huvudmannens egen klagomalshantering. Skolinspektionen dverlamnar redan en
del arenden géllande krankande behandling till huvudménnens klagomals-
hantering; exempelvis om uppgifterna &r vaga eller anonyma. Det ar rimligt att
anta att dven arenden dar det finns uppgifter om upplevd diskriminering kan
komma att utredas och atgérdas direkt av skolhuvudmannen.

Det ar viktigt att arbetet med foreskrifter inleds skyndsamt med hansyn till att
overflyttningen foreslas aga rum den 1 juli 2022. Foreskrifterna behdver finnas
tillgangliga nar de nya bestammelserna trader i kraft sa att huvudmannen erbjuds
erforderligt stdd i sitt arbete med att tillampa bestammelserna. Det finns i annat
fall en risk for att skolhuvudmannen inte har klart for sig hur en anmaélan ska
utredas.

7.8 Kompetenshdjning for Skolinspektionen och samverkan mellan
myndigheterna

SPSM tillstyrker forslaget. SPSM vill lyfta fram att det ar lampligt att &ven SPSM
ingar i en sadan samverkan for att kunna bidra med kunskap om hur
diskriminering kan ta sig uttryck for barn, elever och vuxenstuderande med
funktionsnedséttning. SPSM kan bl.a. bidra med kunskap om hur skolorna kan
arbeta for att skapa tillgangliga larmiljéer och hur behoven ser ut for barn, elever
och vuxenstuderande med funktionsnedsattning. Sadan kunskap bor vara vardefull
for saval Skolinspektionens tillsyn 6ver diskrimineringslagen som for Skolverket
vid arbetet med allménna rad.

8.1.1 Ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser

SPSM tillstyrker forslaget, men vill sérskilt betona att Skolverkets féreskrifter och
allménna rad behover tas fram skyndsamt sa att de finns pa plats da
bestdmmelserna trader i kraft.

9. Konsekvenser av forslagen

Av betankandet framgar att forslaget att flytta tillsynen av skollagsreglerad
verksamhet till Skolinspektionen framférallt beror Skolinspektionen,
Diskrimineringsombudsmannen och Skolverket. SPSM beddmer att forslaget &ven
beror samtliga skolhuvudman. Sasom angetts ovan skulle sannolikt en
overflyttning av tillsynsbestdmmelserna resultera i ett 6kat antal tillsynsarenden
hos berérda huvudman. Det kommer sannolikt dven fa ekonomiska konsekvenser
for skolhuvudmannen.
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| betankandet anges att forslagen inte kommer att fa nagra konsekvenser for
Sveriges skyldigheter i forhallande till internationella ataganden om méanskliga
rattigheter. SPSM saknar i denna del en fordjupad beskrivning av vilka
dvervaganden som har gjorts ur ett funktionsrattsperspektiv, daribland utifran
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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