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Arbetsmarknadsdepartementet

Stockholm den 30 april 2021
YTTRANDE

Effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det
skollagsreglerade omradet
SOU 2020:79

Ledarna dr Sveriges chefsorganisation, med fler dn 95 000 medlemmar och dr den férsta
organisation i Sverige som bildades av chefer for chefer. Detta skedde ér 1905.
Grundidén dr lika giltig nu som da: chefer hjdlper chefer till framgdng.

Hos oss fdr chefer stéd bade i rollen som chef och som anstdlld — ett dubbelt perspektiv
som bara Ledarna erbjuder. Vi stdrker den enskilde chefen genom att utgd fran
individuella behov och 6nskemdl. Vi gér chefer sékrare och mer framgdngsrika i sitt
ledarskap. Vi arbetar fér att chefer ska ha avtal och villkor som dr vél anpassade fér
chefsrollen. Vi for ocksd chefers talan i samhdllsdebatten och lyfter fram ledarskapets
betydelse.

Ledarna dr partipolitiskt obundet, men tvekar inte att driva sakpolitiska frdgor som har
ett uttalat chefsintresse.

Ledarna ér den enda fackliga organisation som arbetar bara fér chefer.

Ledarna lamnar synpunkter ur ett chefsperspektiv och som arbetstagarorganisation,
varfor yttrandet endast ror den foérsta av uppdragets tva delar, d.v.s. atgarder for att

sdkerstalla efterlevnad av bestammelser om aktiva atgarder i diskrimineringslagen.

Uppdragets andra del som ror tillsynsansvaret gallande verksamhet enligt skollagen

[amnar vi utan synpunkter da det inte ligger inom Ledarnas intresseomrade.
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Sammanfattning

Ledarna delar den uppfattning som kommer till uttryck i utredningens direktiv, att det ar
viktigt att bestammelserna om aktiva atgarder foljs for att de ska vara ett effektivt
medel for att i praktiken na lika rattigheter och mojligheter pa arbetsmarknaden. Chefer
och ledare har en avgorande roll i detta arbete och det ar helt centralt att

bestammelserna och kraven i lagen ar val kdnda och konkreta.

Ledarna delar ocksa utredningens bedémning att féreskrifter med mer konkreta

bestammelser kan leda till en effektivare tillsyn.

Utgangspunkten for att meddela foreskrifter maste dock enligt Ledarnas uppfattning
vara att underlatta det forebyggande och framjande arbetet for att motverka

diskriminering genom att konkretisera kraven till cheferna som ska félja reglerna.

Ledarna avstyrker forslaget om att uttrycket att férma enskilda att frivilligt folja lagen
ska utga. Diskrimineringsombudsmannen (DO) bor dven fortsattningsvis i forsta hand
forma enskilda att frivilligt folja lagen och tillmotesga efterfragat stod i form av
information, mallar redovisning av best-practice, utbildning och mdjlighet att kunna

vanda sig till DO for att fa praktisk vagledning.

Ledarna befarar att en foreskriftsratt med atféljande 6kad tillsynshantering riskerar att
Oka DO:s arbetsborda och forskjuta dess uppdrag mot tillsyn, med risk for att
framjandeuppdraget och uppdraget att fora talan i enskilda diskrimineringsdarenden
begransas.

Inledning

FOr att aktiva atgarder ska vara ett effektivt medel for att i praktiken na lika rattigheter
och mojligheter ar det viktigt att bestammelserna foljs. En utgangspunkt for utredningen
har varit att det finns tecken pa att lagen inte f6ljs i tillrackligt hog grad. Av
kommittédirektivet framgar att metoo-uppropen under hosten 2017 lett till slutsatsen
att det kan finnas ytterligare behov av tydligare sanktioner mot arbetsgivare som inte

lever upp till diskrimineringslagens krav.

Ledarna delar uppfattningen att det finns tecken pa att bestimmelserna inte foljs i

tillrackligt hog grad och att ytterligare atgarder kan behova vidtas.
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5.3.3 Uttrycket att forma enskilda att frivilligt folja lagen ska utga

Som framgar av lag om Diskrimineringsombudsmannen har DO flera uppgifter utéver de
som framgar av diskrimineringslagen. Ombudsmannen ska ocksa i 6vrigt verka for lika
rattigheter och mojligheter oavsett diskrimineringsgrund, samt verka for att
diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunderna inte forekommer pa
nagra omraden av samhallslivet. Diskrimineringsombudsmannen ska vidare inom sitt
verksamhetsomrade informera, utbilda, 6verldgga och ha andra kontakter med
myndigheter, féretag, enskilda och organisationer samt ta initiativ till andra lampliga
atgarder.

4 kapitlet i diskrimineringslagen handlar om tillsyn. Uppgiften att i forsta hand forsoka fa
dem som omfattas av lagen att frivilligt folja den utgor en viktig del av DO:s uppdrag att
informera och utbilda bland annat arbetsgivare. Ledarna menar darfor att det ar viktigt
att fortsatt betona att myndigheten i forsta hand ska forma enskilda att frivilligt folja
lagen och att tillmotesga efterfragat stod i form av information, mallar, redovisning av
best-practice, utbildning och mojlighet att kunna vanda sig till DO for att fa praktisk
vagledning.

5.4 Forslag avseende foreskriftsratt

Utredningen har kommit fram till att kraven i bestimmelserna om aktiva atgarder
ytterligare bor konkretiseras och att det med tydligare bestimmelser blir lattare for
saval arbetsgivare som arbetstagare att forsta inneborden av lagens krav. Utredningen
konstaterar att mer precisa bestimmelser ar en férutsattning for att en

tillsynsmyndighet ska kunna utfarda sanktioner.

Ledarna delar utredningens bedémning att foreskrifter med mer konkreta bestammelser

kan vara en forutsattning for att uppna en effektivare tillsyn.

Utgangspunkten for att ta fram foreskrifter maste dock, enligt Ledarnas uppfattning,
vara att underlatta det férebyggande och framjande arbetet for att motverka
diskriminering genom att konkretisera kraven till cheferna som ska félja reglerna.
Foreskrifterna maste vara tillrdckligt konkreta for att ge vagledning till cheferna som ska
folja dem. Ledarnas erfarenhet fran arbetsmiljbomradet ar att foreskrifterna inte ar

tillrackligt handlingsdirigerande och darmed inte till den hjalp som behovs for att fylla ut
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lagens mer generella krav. De leder darfor snarare till en 6kad administrativ palaga och
en 0kad osdkerhet for cheferna om de vidtagit tillrackliga atgarder for att framja ett

arbetsliv fritt fran diskriminering.

En foreskriftsratt med atféljande 6kad tillsynshantering kommer ocksa att 6ka DO:s
arbetsborda och forskjuta dess uppdrag mot tillsyn, med risk att framjandeuppdraget

och uppdraget att fora talan i enskilda diskrimineringsarenden begransas.

5.4.3 Ett foreskriftsrad ska ge DO stod

For det fall DO ges foreskriftsratt staller sig Ledarna bakom inrdttande av ett
foreskriftsrad. Ledarna vill dock framhalla vikten av att dven chefernas perspektiv
iakttas. Eftersom Ledarna inte ingar i en centralorganisation bor dven Ledarna, som
representant for de som har som arbetsuppgift att se till att arbetsprocessen med aktiva

atgérder fungerar, involveras i mojligheten att ge DO rad och stod.

5.4.4 DO ska samrada med arbetsmarknadens parter i arbetet med foreskrifter
Ledarna delar utredningens bedémning av att arbetsmarknadens parter ska involveras
infor beslut om foreskrifter. Om samradet ska leda till férankring hos de som berérs av
dem bor dock Ledarna ha en sjalvklar roll i samradet, vilket inte ar fallet pa

arbetsmiljoomradet idag.

5.5.1 Straff eller sanktionsavgift bor inte inforas

Ledarna stéller sig bakom utredningens beddmning att det inte ar aktuellt att
straffbeldgga 6vertradelser. Erfarenheterna fran arbetsmiljbomradet gor att Ledarna ar
kritiska till att chefer, dvs arbetsgivarens foretradare, riskerar straff for att av

oaktsamhet underlata att tillampa otydliga regler.

5.6.2 Namnden mot diskriminering ska kvarsta med en fordandrad sammansattning
Ledarna har inga synpunkter pa forslaget om att minska antalet ledamaéter i Namnden
mot diskriminering i syfte att forenkla och effektivisera handlaggningen. Ledarna
konstaterar dock att Ledarna, som inte ingar i nagon centralorganisation, inte har

inflytande 6ver tillsdttande av ledamoter.
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5.6.3 Centrala arbetstagarorganisationer ska kunna gora en framstallning till Namnden

mot diskriminering och kunna féra talan om utdémande av vite

Ledarna staller sig positivt till forslaget att ge central arbetstagarorganisation som
arbetsgivaren ar bunden till av kollektivavtal foérstahandsratt att géra framstallan till

Namnden mot diskriminering om vitesforelaggande.

5.7.1 Samverkan mellan DO och AV ska forstdrkas

En 6kad samordning och samverkan mellan myndigheterna avseende det systematiska
arbetsmiljoarbetet i forhallande till arbetet med aktiva atgarder ser Ledarna enbart som

positivt, under forutsattning att det leder till 6kad tydlighet och férenkling for cheferna.
5.8 Overvigande om likabehandlingsombud

Utredningen foreslar att Regeringen bor 6vervaga om det ska inforas
likabehandlingsombud som representerar arbetstagarnas intressen i arbetet med aktiva
atgarder. Tanken ar att dessa ombud far ungefar samma funktion som skyddsombud,
men med inriktning aktiva atgarder och med sarskild kunskap inom

diskrimineringsomradet.

Diskrimineringslagen innehaller en samverkansskyldighet i arbetet med aktiva atgarder.
Med beaktande av de fackliga organisationernas olika forutsattningar att engagera
lokala foretradare forordar Ledarna att det ar upp till parterna att bedéma hur

samverkan ska ske utifran specifika behov i en viss bransch eller pa en viss arbetsplats.

Ledarna — Sveriges chefsorganisation

Andreas Miller Sara Kullgren

Ordférande Chefsjurist



