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Arbetsmarknadsdepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande over
delbetankandet Effektivare tillsyn dver
diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det
skollagsreglerade omradet SOU (2020:79)

Friskolornas riksforbund (forbundet) har getts mojlighet att lamna synpunkter pa
ovanstaende delbetankande och vill lamna féljande yttrande.

Forbundet avstar fran synpunkter i de delar av betankandet som inte avser det
skollagsreglerade omradet.

Sammanfattning

Forbundet vialkomnar utredningens forslag att dverfora tillsynsansvaret till
Skolinspektionen och att samordna bestammelserna om aktiva atgarder mot
diskriminering respektive krdnkande behandling. Forbundet menar att varken
diskriminering eller krankande behandling kan accepteras i utbildningen. Forslaget om
att samordna bestammelserna kommer forhoppningsvis att leda till ett annu battre
arbete mot diskriminering och krankningar.

Forbundet anser dock att vissa av utredningens forslag inte forenklar detta arbete.
Utredningens forslag ar i vissa delar mycket komplicerade och hur samordningen mellan
de olika lagstiftningarna ska ga till ar delvis svart att forsta och har heller inte
kommenterats, med hanvisning till att det ligger utanfér utredningens omrade.

Forbundet tillstyrker féljande forslag:

e Att tillsynsansvaret samt taleratten for de skollagsreglerade omradet i
diskrimineringslagen overfors till Skolinspektionen — men att vissa fragor bor utredas
ytterligare

e Att bestimmelserna om diskrimineringsférbud, repressalieférbud och
utbildningsanordnarens utrednings- och atgardsskyldighet ska kvarsta samlati 2 kap. DL.

o Attideella foreningars taleratt avseende diskrimineringsersattning ska kvarsta

e Att de materiella bestdmmelserna om aktiva atgarder avseende diskriminering ska
kvarsta samlat i diskrimineringslagen. Bestammelserna om aktiva atgarder avseende
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krdnkande behandling ska innehallsmassigt samordnas med reglerna om aktiva atgarder i
diskrimineringslagen for det skollagsreglerade omradet, men kvarsta i skollagen — med
foljande reservationer
o forbundet anser inte att begreppet “samverkan” med barn, elever och personal
ska anvandas, utan i stallet skollagens nuvarande uttryck “under medverkan av”
o forbundet anser att aktiva atgarder mot krankande behandling ska innehalla ett
framjandeuppdrag.

Forbundet avstyrker foljande forslag

e Att DO ska ges bemyndigande om foreskriftsratt
o Att Skolverket ska ges bemyndigande om foreskriftsratt

Forbundet tar inte stallning till utredningens 6vriga forslag.

Forbundets synpunkter pa de olika avsnitten
Forbundet lamnar ned synpunkter pa vissa av utredningens avsnitt med numrering som i
betankandet.

5.2 Bemyndigande om foreskriftsratt

Forbundet anser rent generellt att det &r att foredra en tydlig och sammanhallen
lagstiftning, hellre an en lag samt en mangd olika foreskrifter. Foreskrifter kan i stallet
ersattas med tydliga och lattillgangliga stodmaterial riktade mot olika
arbetsplatser/verksamhetsomraden. Forbundet avstyrker darfor bemyndigande om
foreskriftsratt for DO.

6.1 Uppdraget

Enligt utredningens direktiv har elever som har utsatts fér diskriminering, till exempel
sexuella trakasserier, i praktiken samre mojligheter till upprattelse och ersattning an
elever som utsatts for annan krankande behandling. Férbundet vill har hanvisa till
Skolverkets remissyttrande dver utredningens forslag

"Skolverket vill i detta sammanhang framhalla de svarigheter som ar kopplade till att
barn inte pa samma satt som vuxna ar medvetna aktorer. Svarigheterna uppstar i
relation till det insiktskrav som galler vid sexuella trakasserier. DO har i tva skrivelser till
regeringen begart att fragan ska utredas. Men skrivelserna har i denna del dnnu inte lett
till nagon utredning. Skolverket anser i likhet med DO att det dr angelaget att fragan
utreds. Det galler i synnerhet i ljuset av den foreslagna éverflyttningen av tillsynsansvaret
och att DO tillampar insiktskravet vid sexuella trakasserier och trakasserier pa ett annat
satt an Skolinspektionen gor vid krankande behandling, vilket utredningen papekar flera
ganger. Det som har har framforts om insikt vid sexuella trakasserier ar alltsa ocksa
relevant nar det handlar om trakasserier.”
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Forbundet anser att ovanstaende visar pa svarigheterna med att tillampa
diskrimineringslagens bestammelser rakt av inom det skollagsreglerade omradet. Vi
papekar ocksa nedan svarigheterna med att jamstalla vuxna arbetstagare med barn och
unga elever.

6.8.1 Jamforelse mellan diskriminering och krankande behandling
Forbundet tycker, som ovan namnts, att det ar svart att rakt av jamfora tillampningen av
diskrimineringslagen da en arbetsgivare eller annan vuxen person diskriminerat nagon
och nar ett barn eller en ung elev gor det. Barn har inte samma konsekvenstankande som
vuxna och inte heller samma forstaelse for skillnad mellan diskriminerande uttryck och
krankningar som en vuxen.

Utredningen har pekat pa tva rattsfall dar det &r krankande behandling som utévats av
skolpersonal mot elever och HFD:s bedomningar i det avseendet rérande huvudmannens
ansvar. Det &r svart att dra nagra sakra slutsatser av de rattsfallen och att jamfora de
olika lagstiftningarna, om man i stallet tanker sig att barn utovar diskriminering, till
exempel sdsom Skolverket patalat i sitt remissyttrande rérande sexuella trakasserier. Det
insiktskrav som domstolen tagit stallning till och de som utredningen hanvisar till gar inte
att bedoma pa samma satt. Det &r alltsa svart med jamférelserna mellan diskriminering
och krankande behandling och definitivt lattare att jamfora nar vuxna diskriminerar eller
kranker barn, men inte nar det sker mellan barn.

7.2 Overflyttning av tillsynsansvaret och taleridtten samt val av sanktioner

Utredningens férslag:

Tillsynsansvaret for det skollagsreglerade omrddet i diskrimineringslagen éverférs fran
Diskrimineringsombudsmannen till Statens skolinspektion. Skollagens administrativa
sanktioner i 26 kap. ska gdlla vid Skolinspektionens tillsyn av diskrimineringslagen.

Talerditten i mdl om diskrimineringsersdttning fér barn och elever inom det
skollagsreglerade omrddet 6verférs ocksa fran Diskrimineringsombudsmannen till
Skolinspektionen. Barn- och elevombudet vid Skolinspektionen ska utféra uppgifterna
avseende skydd mot diskriminering och diskrimineringserséttning pd motsvarande sétt
som i dag sker for kréinkande behandling enligt Skolinspektionens instruktion.

Forbundet delar utredningens uppfattning att tillsynsansvaret 6ver diskrimineringslagens
bestammelser ska overforas till Skolinspektionen och tillstyrker forslaget i denna del.

Forbundet staller sig dock tveksamt till de juridiska svarigheterna som riskerar uppsta dar
vissa delar av skollagen blir tillampliga daven for tillsynen utifran diskrimineringslagen. Det
handlar till exempel om att de sanktioner som anges i 26 kap. skollagen aven ska
tillampas for huvudmans brister gallande diskriminering och trakasserier. Vidare finns
uttalanden i férarbeten till diskrimineringslagen om krav pa insikt fran den som
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diskriminerar eller trakasserar, vilka uttalanden ska bortses fran vid utredning och beslut
om sanktioner av Skolinspektionen — om vi uppfattar utredningens forslag ratt. Detta
trots att forarbetena dnda ska ligga till grund vid tolkning av lagen.

Forbundet anser att utredningens forslag riskerar att leda till komplicerade juridiska
dilemman nér det galler Skolinspektionens tillsyn. Utredningen har sjalv pekat pa att
vissa delar i diskrimineringslagens bestammelser ligger utanfor utredningens omrade, till
exempel kap 2. Det lamnar delar av den tillsyn pa det skollagsreglerade omradet som
Skolinspektionen ska utféra, okommenterat i denna utredning. Forbundet anser att det
finns fragor rérande det som utredningen valt att inte kommentera som borde utredas
ytterligare.

7.3 Bestammelserna i andra kapitlet diskrimineringslagen

Utredningens forslag:

Bestdmmelserna om diskrimineringsférbud, repressalieférbud och
utbildningsanordnarens utrednings- och Gtgdrdsskyldighet ska kvarstd samlat i 2 kap. DL.

Forbundet tillstyrker utredningens forslag.

7.4 Ideella foreningars taleratt

Utredningens forslag:

De ideella féreningarnas talerdtt for diskrimineringsersdttning ska fortsdtta att gdlla pa
samma sdtt som i dag. Den talerdtten ska inte utstréickas till att ven omfatta krinkande
behandling

Forbundet tillstyrker forslaget avseende talerdtten, samt att denna inte ska omfatta
krankande behandling.

7.6 Aktiva atgarder

Utredningens férslag:

De materiella bestimmelserna om aktiva dtgdrder avseende diskriminering ska kvarstd
samlat i diskrimineringslagen. Bestimmelserna om aktiva Gtgdrder avseende krinkande
behandling ska innehdllsmdssigt samordnas med reglerna om aktiva dtgdrder i
diskrimineringslagen fér det skollagsreglerade omrddet, men kvarstad i skollagen.

Forbundet tillstyrker forslaget med foljande reservationer.

Forbundet kan se att det ar problematiskt med att bestammelserna om aktiva atgarder i
diskrimineringslagen och om krankande behandling i skollagen ar olika uppbyggda.
Forslaget om samordning i det avseendet ar darfor bra. Férbundet har inget att invanda
mot att bestammelserna i diskrimineringslagen om aktiva atgarder implementeras i
skollagen gallande krankande behandling, forutom avseende bestammelsen om
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samverkan samt skillnaden mellan lagstiftningarna om det framjande arbetet mot
krankande behandling.

Enligt forordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan
mot krankande behandling tydliggors barns och elevers medverkan i att ta fram en sadan
plan. Vidare anges i forordningen att utformningen och omfattningen av barnens eller
elevernas deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad. Utredningen foreslar
att férordningen ska upphévas, och anger i forfattningsforslagen i stallet krav pa
samverkan med barn, elever och personal, pa det satt som framgar av
diskrimineringslagen.

Forbundet vander sig emot uttrycket ”samverkan”, som ger intryck av ett
forhandlingslage mellan olika parter. Skollagen har i stallet anvant uttrycket “under
medverkan av”, forutom upprattande av planen mot krankande behandling, ocksa till
exempel gidllande det systematiska kvalitetsarbetet (4 kap. 4 § skollagen) eller
framtagande av ordningsregler (4 kap. 5 § skollagen). Forbundet anser darfor att det inte
bor inforas ett nytt begrepp om “samverkan” i skollagen, utan att de i dag redan
faststdllda bestammelserna “under medverkan av barn och elever” respektive
medverkan av personal ska finnas kvar, aven om det innebar en skillnad rérande de
aktiva atgarderna i de bada lagarna. | skollagen &r det barnen och eleverna som utgor
skyddsobjekt och som huvudmannen har ansvar for. Det ar darfor inte heller ett [ampligt
ordval att samverkan ska ske med personal kring innehallet, ddremot ar det viktigt att
personalen medverkar i framtagandet av en plan. Det ar en viktig nyansskillnad mellan
samverkan (mellan parter) och att medverka i en uppgift dar ansvaret avilar
huvudmannen.

Forbundet anser ocksa att om férordningen om barns och elevers deltagande i arbetet
med en plan mot krankande behandling ska tas bort, bor det i stallet framga av skollagen
att barnen och elevernas medverkan ska anpassas efter deras alder och mognad. Det ar
avgorande skillnad mellan att samverka med en vuxen arbetstagare pa en arbetsplats
och en tvaaring i forskolan. Det ar mojligt att det alltsa inte ar skollagen som ska @ndras i
detta avseende, utan snarare diskrimineringslagens bestammelser om samverkan kring
aktiva atgarder pa det skollagsreglerade omradet.

Forbundet anser ocksa att det utredningen framfor om att det ar tillrdackligt med det
framjandeuppdrag avseende de manskliga rattigheterna i forsta kapitlet i skollagen ar fel.
Det riskerar leda till otydlighet och att tillsynen inte blir tillrackligt samordnad avseende
de bada lagstiftningarnas aktiva atgarder. Det bor alltsa framga att det finns ett
framjandeuppdrag dven gallande krankande behandling i kap. 6 i skollagen.

7.7 Foreskriftsratt for aktiva atgarder
Utredningens forslag:
Skolverket ska ges méjlighet att meddela foéreskrifter om arbetet med aktiva dtgdrder
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mot diskriminering enligt diskrimineringslagen fér det skollagsreglerade omrddet och mot
kréinkande behandling enligt skollagen. Samverkan ska ske med DO och Skolinspektionen.

Forbundet avstyrker forslaget, med samma argument som géllande DO:s foreskriftsratt,
dvs. det ar battre med en sammanhallen tydlig lagstiftning samt stodmaterial for att
fortydliga och tolka arbetet med lagstiftningen. Det riskerar ocksa att bli otydligt med
olika myndigheter med foreskriftsratt utifran samma lagstiftning. Sdsom Skolverket
patalat i sitt remissvar 6ver utredningens forslag, blir ocksa Skolverket styrt av DO:s ev.
foreskrifter pa andra omraden.

For Friskolornas riksforbund

%4 Fore L—

Ulla Hamilton
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Gudrun Rendling
forbundsjurist
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