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Friends remissvar
Effektivare tillsyn over
diskrimineringslagen

Stiftelsen Friends yttrar sig 6ver Delbetdnkande av Utredningen om
vissa fragor i diskrimineringslagen SOU 2020:79 (Regeringskansliet,
2020) med utgangspunkt i barnkonventionen, utifran forskning om
mobbning, krankningar, och diskriminering samt utifran var erfarenhet
som foljer av det systematiska trygghetsarbete vi bedrivit.
Sammanfattningsvis anser Friends att:

1. Mobbning och vald behover genomgaende laggas till i skollagen och
arbetet med aktiva atgarder pa ett liknande satt som i Finland och
Norge for att starka barnrattsperspektivet och barns skydd mot alla
former av vald i enlighet med barnkonventionen (artikel 19) (CRC,
2011).

2. Nya former av aggressioner online sdsom ndtmobbning och digitala
krankningar bor fortydligas i skollagen generellt och for aktiva
atgarder i enlighet med UNESCO:s rekommendationer och FN:s
barnriattskommittés senaste kommentar om barns digitala miljéer
(UNCRC, 202143, 2021c; UNESCO, 2020).

3. Isamband med att Skolinspektionen far en utdkad tillsyn, bér en
oversyn av hela anmélningsproceduren hos Skolinspektionen/Barn-
och elevombudet (BEO) ses 6ver si att barnrattsperspektivet starks
vad géller barns inflytande (artikel 12) och att rédtten att f4 komma till
tals i mycket hogre grad utformar anmalningsforfarandet.

4. Utredningen bor foresla att Skolverket skall ta fram nya aktuella
foreskrifter utifran basta tillgdngliga kunskap, skyndsamt och i
samverkan med ett flertal myndigheter, baserat pa aktuell forskning
om skol- och ndtmobbning samt identitetsbaserad mobbning.

5. Skolinspektionens kvalitetskriterier vad géller det systematiska
trygghetsarbetet bor justeras i enlighet med aktuell forskning om
skol- och ndtmobbning samt identitetsbaserad mobbning.

6. Bade Skolverket och Skolinspektionen bor tillféras nédvandiga
resurser for det utredningen bendmner som ett kunskapslyft, i vilket
ett flertal myndigheter och civilsamhallet bor involveras.

7. 1ovrigt tillstyrker Friends utredningens forslag i allt vasentligt.



Bakgrund

Generellt anser Friends att barn och elever ska kunna kénna sig
fullstandigt trygga i skolan och vare sig utséttas for ett flertal former av
mobbning, sdsom verbal, fysisk, relationell eller ndtmobbning. Vi tar var
utgdngspunkt i artikel 19 i Barnkonventionen och de tvd kommenterar
frdn FN:s barnrattskommitté som fortydligar statens ansvar vad géller
barns rétt till frihet fran alla former av vald (CRC, 2011) och barns
réattigheter i relation till digitala miljéer (UNCRC, 2021b).

Inom det internationella forskningsfaltet om mobbning féorekommer pa
senare tid allt oftare begrepp som identitetsbaserad mobbning (identity-
based/bias based bullying), vilket i madngt och mycket 6verensstammer
med mobbning relaterade till diskrimineringsgrunderna. Dértill
specifika former av det som i diskrimineringslagen skulle bendmnas
som trakasserier, sdsom rasistisk mobbning, homofobisk mobbning,
koénsmobbning eller funkofobisk mobbning etc. (R., 2020)

Okad forekomst av mobbning

Folkhilsomyndigheten menar att Sverige inte ldngre &r ett
foregangsland vad giller mobbning (FHM, 2021b), eftersom mobbning
under det senaste decenniet har 6kat signifikant (Bjereld, Augustine, &
Thornberg, 2020; FHM, 2019; SCB, 2019; Skolverket, 2018; Statens
medierad, 2019). Tidigare har barn i Sverige rapporterat en 1ag
forekomst av mobbning i skolan medan den senaste métningen visar en
ungefar lika stor utsatthet for mobbning i Sverige som genomsnittet i
Europa (FHM, 2021b; WHO, 2020c, 2020b). Att vald och krankningar
Okar &ar en av Sveriges storsta utmaningar med att nd malen i Agenda
2030 enligt SCB (SCB, 2019). Mobbning har mycket allvarliga
konsekvenser, inte minst fér de utsatta barnens hélsa pa kort och lang
sikt (Annerbéck, Sahlgvist, & Wingren, 2013; Due et al., 2005; Holt et al.,
2015; Moore et al., 2017), dartill &r mobbning ett hinder fér barns
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Diagram 1. Oversikt av tillgangliga trend-data fér skol- och natmobbning 2002-2018 i Sverige.
grundlaggande ratt till utbildning (Collins & Paré, 2016; CRC, 2011,
Evans, Smokowski, Rose, Mercado, & Marshall, 2018; Moore et al., 2017;
Ziemes & Gutzwiller-Helfenfinger, 2019). Diagram 1 nedan &r baserat pa
aktuella och tillgangliga data fran Skolverket 2006-2018 (Skolverket,
2018), Skolbarns hélsovanor (HBSC) 2002-2018 (FHM, 2021a) och
Statens medierad 2016-2018 (Statens medierad, 2019).
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Under perioden 2002 till 2006 var férekomsten av mobbning
forhallandevis stabil. Fran 2009—2010 har situationen fér barn och unga
gradvis forvarrats. Efter 2014—2015 rapporterar allt fler barn att de ar
utsatta for mobbning i skolan eller pa nétet, i tre av varandra oberoende
undersokningar utférda av statliga myndigheter (FHM, 2019;
Skolverket, 2018; Statens medierad, 2019). Enligt SCB svarade 12,6% att
de blivit mobbade 2014, jamfort med 19,4% 2018. 11-ariga barn
rapporterar de hégsta nivderna av skolmobbning (FHM, 2021a; SCB,
2019). Utifrdn kon och alder blir ytterligare trender baserat p4 HSBC-
data tydliga i diagram 2—3 nedan (FHM, 2019, 2021a).
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Graph 2: Girls bullied in school Graph 3: Boys bullied in school

Forsamringen for flickor (diagram 2) i alla tre aldersgrupper har varit
signifikant sedan 2010(FHM, 2019). Daremot har situationen for pojkar i
dldern 13-15 férbattrats mellan 2006 och 2014. Men efter 2014
rapporterar pojkar i alla tre dldersgruppen en férsamrad situation
(diagram 3). Bade 11-ariga flickor och pojkar rapporterar de hégsta
nivaderna av mobbning, 24 respektive 20 procent.

Natmobbning ar ett mer samtida fenomen. Statens medierad
tillhandahaller den bésta tillgadngliga trend-datan for natmobbning i
Sverige mellan 2016 och 2018. Situationen har férsdmrats for alla
aldersgrupper (Diagram 1), men mest for barn i dldersgrupperna 13-16
ar. En forsamring dar 16% av barnen rapporterar utsatthet for
ndtmobbning 2016, till 24% utsatta for ndtmobbning 2018 (Statens
medierad, 2017; Statens medierad, 2019).

Baserat pd HSBC-data fran 45 lander &r flickor i Sverige mycket mer
utsatta for ndtmobbning jamfért med barn i Europa (Diagram 4).
Exempelvis rapporterar 23% av 13-ariga flickor i Sverige utsatthet for
ndtmobbning i jamforelse med 15% av jamnariga flickor fran Europa
eller Kanada (WHO, 2020a).
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Diagram 4: Natmobbning - utsatthet fér n&tmobbning minst en géng de senaste
maénaderna 2018. Jamférelse mellan Sverige och HSBC-l&nder (Europa och Kanada).
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Det finns givetvis en 6verlappning mellan utsatthet for skolmobbning
och ndtmobbning (Arnarsson et al., 2019; Cosma et al., 2020; Waasdorp
& Bradshaw, 2015). Uppskattningsvis har minst vart fjarde barn i
Sverige blivit mobbad de senaste manaderna i skolan eller pa nétet. Det
motsvarar ungefar 250 000 elever, baserat pa det antal barn i
grundskolan 2019/2020 dvs. 1090 000 elever (Skolverket, 2020). Detta
star i direkt strid mot barnkonventionen, skollagen och ar ett brott mot
barns grundldggande rattigheter samt deras utbildningsmaéssiga och
digitala sdkerhet.

Prevalens for diskriminering och trakasserier inom utbildningsomradet
och pa nétet ar ett mindre undersokt falt. Det finns exempelvis bara en
svensk studie med representativt nationellt urval om sexuella
trakasserier. Resultatet visar att flickor i mycket hog grad ar utsatta for
manga former av sexuella trakasserier. Exempelvis rapporterar mellan
56 och 77 procent av flickorna olika former av verbala sexuella
krankningar. Ungefar halften av flickorna anser att sexuella trakasserier
ar ett problem péa skolan och 15 procent att det &r ett stort problem
(Witkowska & Menckel, 2005).

Den senaste svenska kvantitativa studien baserat pa skolor i en
kommun, visar att forekomsten av sexuella trakasserier ar hog
framforallt bland flickor men &ven bland pojkar. Bland flickor i drskurs
7-9 rapporterar 36 % sexuell utsatthet pa nétet i jamfoérelse med 20%
bland pojkar. Totalt rapporterade 45% av pojkarna och 52% av flickorna
nagon form av sexuella trakasserier offline eller online (Dahlgvist &
GAadin, 2018). Kvalitativ forskning visar att pojkar delar bilder med
sexuellt innehall utan flickors samtycke som en slags digitala troféer.
Detta forsatter flickor i en sarbar situation, dir de bade hotas och utsatts
for ryktesspridning och skamning, vilket formar maktrelationer mellan
elever i skolan (Berndtsson & Odenbring, 2020).

Friends har genomfort en rad kartlaggningar om sexuella trakasserier
specifikt som en pilotverksamhet under de senaste ren. Vara annu €j
publicerade resultat visar liknande erfarenheter bland flickor samt en
hog utsatthet ka dar omkring hélften av tjejerna och cirka en tredjedel av
pojkarna varit utsatta for sexuella trakasserier i skolan eller pa nétet.

Det saknas nationella representativa studier om férekomsten av
trakasserier baserat pa etnicitet. En storre svensk studie har visat att
barn med utldndsk bakgrund, sarskilt frdn utom-europeiska lander,
oftare var isolerade och socialt exkluderade (Plenty & Jonsson, 2017).
En nederldndsk studie har visat att 42% av barn fran minoritetsgrupper
har utsatts for rasistiska kommentarer (Verkuyten & Thijs, 2002). I en
stor amerikansk studie baserad pa 13 177 elever, rapporterade 3 305
(25%) nagon form av utsatthet. Av dessa 3 305 elever var ungefar halften
utsatta for ndgon form av identitesbaserad (bias-based) mobbning,
varav 407 elever (12%) rapporterade utsatthet relaterat till etnicitet
(Mendez, Bauman, Sulkowski, Davis, & Nixon, 2016). Friends-rapporten
har under de senaste aren dterkommande visat att det vanligaste skélet
till krankningar relaterat till diskrimineringsgrunderna som elever
anger i samband med de kartlaggningar vi hjilper skolor med &r
etnicitet.
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Problem med aktiva atgarder pa det

skollagsreglerade omradet

Det ar rimligt att hdvda att implementering av aktiva atgarder pa det
skollagsreglerade omradet ar otillrackliga idag. Skolors svarigheter med
implementering av evidensbaserade verktyg for mobbningsprevention
ar val dokumenterade (Flygare et al., 2011; Flygare, Gill, & Johansson,
2013) och det saknas helt foreskrifter, dvs. allménna rdd och riktlinjer
for implementering av det mobbnings-forebyggande arbetet fran
Skolverket. I Skolinspektiones tematiska granskningar framkommer en
rad utvecklingsomraden vad géller trakasserier och krankningar pa
nétet (Skolinspektionen, 2016), jamstélldhet inom trygghetsomradet
(Skolinspektionen, 2020a) samt trygghet och studiero
(Skolinspektionen, 2020Db).

Forsamring av skolors aktiva arbete ur elevers perspektiv

Skolverket har frdgat bade elever i arskurs 7-9 och larare i grundskolan
huruvida deras skola arbetar aktivt for att motverka mobbning och
annan krankande behandling, vid ett flertal tillfdllen mellan 1994 och
2018 (Rask, Assbring, & Mortlund, 2019). Tendensen presenteras i
diagram 5 nedan. Fran elevernas perspektiv sa har det skett en
forsamring fran 83% 2009 till 72% 2018. Larare rapporterar samma niva
(dvs. ingen forandring) vad géaller aktiva atgarder under samma
artionde. Skillnaden mellan elevers uppfattning om huruvida skolan
arbetar med aktiva atgérder har i jaAmforelse med larares uppfattning
aldrig varit sa stor (20 procent) som under den senaste matningen 2018.
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Diagram 5: Skolan arbetar aktivt for att motverka
mobbning och annan krdnkande behandling.

Avsaknad av aktuella riktlinjer och foreskrifter fran Skolverket

Under det senaste artiondet har Skolverket publicerat en utvardering
om vad som fungerar for att motverka mobbning 2011 (Wingborg, 2011),
dartill riktlinjer i Skolverkets allménna rad 2012 (Skolverket, 2012).
Dessa allménna rad upphéavdes 2017 (Malmberg, 2017) och sedan dess
har inga nya riktlinjer tagits fram. Skolverket tillhandahdller allm&nna
rad inom en rad andra viktiga skolomraden (Skolverket, 2021a). Idag
finns resurser for skolor om aktiva atgarder for att motverka mobbning
och andra krankningar som en del av generell skolutveckling pa
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Skolverkets hemsida under ”Inspiration och st6d” (Skolverket, 2021b).
Friends hévdar att denna avsaknad av féreskrifter och riktlinjer fér
skolors aktiva arbete med att motverka mobbning och andra
krankningar ar djupt problematisk.

Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskningar inom omradet
Skolinspektionen genomfoér fortjanstfullt tematiska
kvalitetsgranskningar inom det systematiska trygghetsomradet. I sina
senaste kvalitetsgranskningar vad géller krankningar pa nétet, arbetet
med jamstéalldhet kopplat till trygghet, samt trygghet och studiero
framkommer f6ljande:

Majoriteten av skolorna behover férbattra sitt arbete med krankningar
pa nétet vad géller bade det framjande och férebyggande arbetet. Skolor
saknar den kunskap som behovs for att bedriva ett framgangsrikt
forebyggande arbete och elevers delaktighet behdver 6ka pa majoriteten
av skolorna i granskningen (Skolinspektionen, 2016).

Skolinspektionen har konstaterat brister vad géller rektors ledning av
arbetet med jamstélldhet kopplat till trygghet pa 28 av 29 skolor som
granskades av Skolinspektionen (Skolinspektionen, 2020a).

Skolinspektionen har dartill granskat 400 skolors arbete med trygghet
och studiero. Utifran de riktlinjer Skolinspektionen satt upp bedéms
hélften av skolor i hog utstrackning motsvara kvalitetskriterierna,
medan arbetet fungera val i flera delar bland 4 av 10 skolor och endast
bland 10% har 1ag kvalitet. Vidare ar det framférallt arbetet for god
studiero som behover férbattras, medan trygghetsarbetet brister pa var
fjarde grundskola (23%) (Skolinspektionen, 2020b).

Svar och kommentarer i relation till
utredningens tva uppdrag

Del 1: Utredningens forslag och 6vervaganden for en
effektivare tillsyn 6ver aktiva atgarder

Uttrycket “att forma enskilda att frivilligt félja lagen” ska utga
Friends tillstyrker utredningens férslag.

Forslag om foreskriftsratt

Friends tillstyrker utredningens férslag och stéller sig fragande till om
detta 6kade skydd bara bor gélla vuxna och inte &ven barn. Den
konkretisering som DO efterfrdgar pa omradet for att kunna bedriva en
effektiv tillsyn, géller &ven inom utbildningsomradet.

Ett foreskriftsrad ska inréttas hos DO

Friends tillstyrker utredningens forslag och féreslar att ett liknande rad
bor inréttas hos Statens skolverk. Vi preciserar detta ytterligare vad
géller samverkan under rubriken "Foéreskriftsratt for aktiva atgarder”.
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DO ska samrada med arbetsmarknadens parter
Friends tillstyrker utredningens férslag och féreslar att en liknande
samverkan bor inrédttas hos Statens skolverk.

Vite ska kvarsta som sanktion
Friends tillstyrker utredningens férslag.

Del 2: Utredningens forslag och 6verviaganden om
overflyttning av tillsyn och taleritt till
Skolinspektionen

Tillsynsansvaret, talerédtten och sanktioner

Friends tillstyrker utredningens forslag, att det skollagsreglerade
omradet i DL 6verférs vad giller tillsyn, talerétt och sanktioner frdn DO
till Skolinspektionen.

Mot bakgrund av mobbningens prevalens, anser Friends att det dr av
storsta vikt att Skolverket skyndsamt tar fram aktuella féreskrifter for
huvudmaén och skolor om arbetet mot krdnkande behandling och
diskriminering.

Vi delar uppfattningen att det ar en forstarkning av
barnréttsperspektivet och barnets bésta att en myndighet, dvs.
Skolinspektionen har tillsyn och talerétt for, samt tar emot och
handldgger barns och i de flesta fall, vdrdnadshavares anmaéalningar om
krankande behandling eller diskriminering. Dértill att det &ar sarskilt
viktigt att 6ka skyddet mot olika former av diskriminering, eftersom
dessa har sin grund i strukturella orattvisor och fértryck som vissa
grupper utsatts for.

Vad géaller forstarkning av barnrattsperspektivet finns atskilligt mer att
onska. Friends vill att artikel 19, om barns rétt till skydd mot alla former
av vald tydliggors i nuvarande skollag. Vart forslag ar att inféra
begreppen; vald och mobbning tillsammans med begreppen
krankningar, diskriminering och trakasserier genomgaende i skollagen
dar krankningar nadmns idag. Badde i norsk och finsk skollag forekommer
dessa begrepp explicit, vilket vi saknar i svensk skollag. Exempel pa
ordalydelser frdn véra nordiska grannlénder:

”Skolen skal ha nulltoleranse mot krenking som mobbing, vald,
diskriminering og trakassering. (...) Alle som arbeider pa skolen, skal
folgje med pa om elevane har eit trygt og godt skolemiljg, og gripe inn
mot krenking som mobbing, vald, diskriminering og trakassering
dersom det er mogleg” (Kunnskapsdepartementet, n.d.).

”Skolans larare och rektor ska meddela om trakasserier, mobbning
eller vald som skett i skolan eller under skolvigen och som kommit till
hans eller hennes kdnnedom till vdrdnadshavaren eller ndgon annan
laglig foretradare fér den elev som gjort sig skyldig till detta och for
den elev som utsatts for detta.” (Undervisningsministeriet, n.d.)

Vara huvudargument for detta forslag ar att det gar i linje med FN:s

barnrattskommittés kommentar till artikel 19, ddr mobbning definieras sa76)



som en viktig form av vald mot barn att forebygga och motverka (CRC,
2011). En barnrattsansats bor vara grundlaggande for att forhindra
krankningar som mobbning, vald, trakasserier och diskriminering inom
det skollagsreglerade omradet (Collins & Paré, 2016; Ziemes &
Gutzwiller-Helfenfinger, 2019).

Ytterligare ett argument handlar om vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Mobbningsforskning ar ett mycket stort och alltjamt
véaxande falt, och skolan och pé senare ar dven nétet ar den
huvudsakliga arenan som detta falt studerar. Genom att inte anvdnda
begreppet mobbning i vare sig skollag eller laroplan, hindrar det
huvudmaén och skolor att utga fran och anvanda sig av forskning om
mobbning.

I vAra méten med skolor och rektorer forekommer det fortfarande att
ledande foretrdadare for skolan avfardar forskning om mobbning och
menar att det saknar relevans for skolan eftersom begreppet 'mobbning’
vare sig finns i skollag eller laroplan. Ytterligare ett argument ar att
mobbning har allvarliga konsekvenser fér de som utsétts, baserat pa
den “doseffekt” av upprepade krankningar over tid och sarskilt
allvarliga konsekvenser vad géller barn som ar langvarigt utsatta.

De materiella bestimmelserna om diskriminering ska kvarsta samlat i 2 kap.
Diskrimineringslagen

Friends tillstyrker utredningens férslag om vardet av en samlad
lagstiftning mot diskriminering oavsett grund och samhéallsomrade. Vi
ser mycket positivt pa att Skolinspektionens tillsyn kommer att
anvandas pa all verksamhet inom skolan. Vardnadshavare och barn kan
genom detta vanda sig till en myndighet for att géra en anmaélan.

I samband med att Skolinspektionen far en utokad tillsyn, bor en
oversyn av hela anmélningsproceduren hos Skolinspektionen/Barn- och
elevombudet (BEO) ses 6ver sa att barnrattsperspektivet starks vad
géller barns inflytande (artikel 12) och rétten att f4 komma till tals i
mycket hogre grad utformar anméalningsforfarandet. Idag ar det
vanligaste att vadrdnadshavare gor anmaélan, och formatet kraver en hel
del av anmaélaren.

Aktiva atgarder

Friends tillstyrker utredningens férslag om att aktiva atgarder
innehallsméssigt ska samordnas, att kraven i badda lagarna blir lika och
Overensstdimmande, s att utbildningsanordnare uppfyller kraven fran
bade DL och skollagen vid ett systematiskt trygghets- och
likabehandlingsarbete. Vi ar djupt eniga vad géller ett behov att bade
underlatta och effektivisera arbetet med aktiva atgarder.

Utifran var erfarenhet av att stodja skolors arbete med aktiva atgéarder
genom 1) kartlaggning, 2) analys, 3) atgarder och 4) uppfoljning; vilket
har varit kdrnan i var utbildningsverksamhet under valdigt 1ang tid, kan
vi konstatera att skolor och huvudmén har stora utmaningar att
genomfora en bra kartlaggning pa egen hand och véldigt ofta har
uppskattat Friends stdd i denna process.
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An svarare for enskilda skolor dr analysen av kartldggningen, dir det
ocksé behdver finnas stdd. De atgarder skolor véljer har séllan ndgon
tydlig koppling till forskning om vad som fungerar for att férebygga och
motverka mobbning.

Att avslutningsvis folja upp och forsta betydelsen eller méta effekter av
vilka atgarder som har minskat mobbning, krankningar, trakasserier
eller diskriminering pa skolan ar mycket, mycket ovanligt att enskilda
skolor och huvudmaén lyckas med, utifrn var erfarenhet.

Aktiva atgarder har sin grund i diskrimineringslagen och arbetslivet dar
verksamheters forutsattningar och behov ser vildigt olika ut.
Utbildningsverksamhet varierar givetvis ocksd, men likvardighet och
barns rétt till utbildning ar en grundlaggande rattighet f6r barn, som
rimligen inte kan utga fran férhallanden i arbetslivet.

Ur vart perspektiv ar det 1angt ifran effektivt, att varje skola och varje
huvudman i ndgon mening pa egen hand ska formulera sina egna mal,
sin egen process, ta fram egna atgarder och att dessa tillats anpassas till
respektive verksamhets forutsattningar och behov och i basta fall foljs
upp baserat pd manga ganger bristande matmetoder. Var Overtygelse ar
att aktiva atgarder blir mest effektiva nar de utférs med stod fran
exempelvis skolmyndigheter och aktorer i civilsamhéllet och &r
baserade pa forskning i alla delar (dvs. kartlaggning, analys, atgarder
och uppféljning).

Ett i ssmmanhanget belysande exempel pa hur skolors indikativa arbete
sker i Finland har utvarderats inom ramen for KiVa-programmet.
Baserat pa 1221 grundskolor konstaterar forskarna att de atgardande
samtalen skolpersonal har med elever som mobbat andra barn r mer
effektiva om skolpersonal f6ljer ndgon rekommenderad metod (tex
konfrontativ eller icke-konfrontativ) 4n om de inte kan specificera sin
metod eller har gjort en egen anpassning (Johander, Turunen,
Garandeau, & Salmivalli, 2021). Det foreligger med andra ord en risk att
arbetssétt ar ineffektiva nar skolor pa egen hand utformar atgarder.

Det finns inte sarskilt mycket forskning om hur lagstiftning bor vara
utformad for att motverka mobbning och trakasserier i skolan och pa
nétet. [ en systematisk 6versikt visar resultatet att skolor med policy
relaterad till sexuell orientering och kénséverskridande identitet eller
uttryck, skapar ett battre skydd for unga HBTQ-personer i skolan, dar
eleverna rapporterar lagre grad av trakasserier och mer effektiva
ingripanden av skolpersonal. Policy pa skolniva kan vara effektiva om
innehallet ar baserat pa evidens och véalgrundade teorier och de
implementeras med hog niva av féljsamhet (Hall, 2017).

I jaAmforelse mellan olika staters lagstiftning i USA, framgar att de stater
som kraver att skoldistrikt implementerar en kraftfull, omfattande anti-
mobbningspolicy medfér en minskning mellan 7-13% av vald i skolan,
och 8-12% minskning av mobbning (Sabia & Bass, 2017). En liknande
studie analyserar effekter av att inféra lagar mot ndtmobbning i olika
amerikanska stater, dar resultatet visar att ungas benégenhet att
rapportera 6kar bade avseende mobbning online samt manga andra
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former av mobbning i skolan nér en lagstiftning mot ndtmobbning finns
(Dasgupta, 2018).

Mot bakgrund av ovanstdende forskning, anser Friends det helt
nodvandigt att fortydliga skollagen och de aktiva dtgarderna bade vad
géller krankningar som mobbning, vald och trakasserier i skolan och
natmobbning och andra digitala krédnkningar, i 6verensstimmelse med
FN:s barnrattskommittés senaste kommentar om barns digitala miljoer
och skydd mot alla former av digitalt vald mot barn (UNCRC, 2021b)
Friends forordar ett tillagg i skollagen kap 6 om skolans ansvar vid
natmobbning och andra digitala krédnkningar.

Foreskriftsritt for aktiva atgarder

Friends tillstyrker utredningens forslag att Skolverket ges mojlighet att
meddela féreskrifter, men onskar en betydligt starkare skrivning, dar
Skolverket skallmeddela foreskrifter avseende arbetet med aktiva
atgarder mot diskriminering och mot krdnkande behandling.

Samverkan boér vidare inte endast ske med DO och Skolinspektionen
utan dven med Statens Medierad, Brottsféorebyggande rddet samt
Folkhdlsomyndigheten. Dértill i samverkan med svenska laroséten dar
det finns starka forskningsmiljoer avseende forskning om krankningar
som mobbning, vald, trakasserier och diskriminering inom
utbildningsomradet och pa nétet. Samt samverkan med civilsamhaéllets
aktorer som arbetar med att férebygga och motverka krankningar som
mobbning, vald, trakasserier och diskriminering inom
utbildningsomradet och pa nétet.

Kompetenshgjning for Skolinspektionen och samverkan

Friends tillstyrker utredningens férslag om ett kunskapslyft om
diskriminering vid Skolinspektionen, och vi menar déartill att det beh6vs
ett kunskapslyft vad galler forskning om mobbning i skolan, pa nétet
och identitesbaserad (bias-based) mobbning. Systematiska
kunskapsoversikter(Berne & Frisén, 2021) och aktuella meta-
analyser(Gaffney, Farrington, Espelage, & Ttofi, 2018; Gaffney,
Farrington, & Ttofi, 2019; Gaffney, Ttofi, & Farrington, 2021, 2018) om
vad som fungerar for att forebygga och motverka i alla fall mobbning
och trakasserier bor ligga till grund fér Skolinspektionens vidare tillsyn
och tematiska granskningar pa det systematiska trygghetsomradet.

Nuvarande kvalitetskriterier for Skolinspektions tillsyn vad géller det
systematiska trygghetsarbetet &r

utarbetade gentemot Skolinspektionens uttolkning av foérfattningar inom
skolomradet, Skolverkets allmanna rad, forskningséversikter, samt den
erfarenhet som Skolinspektionen har fatt genom sin samlade tillsyns-
och granskningsverksamhet” (Skolinspektionen, 2020b) (s.9-10).

Skolinspektionen definierar kvalitet i arbetet for trygghet med att det
framforallt bedomer

om det finns ett medvetet arbete med att framja och uppratthélla
trygghet i skolan, om arbetet bygger pa en analys av situationen i skolan
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och om det finns ett gemensamt féorhallningssétt hos all personal i skolan
(Skolinspektionen, 2020b) (s. 10).

Friends menar att det ar viktigt att forbattra Skolinspektionens
kvalitetskriterier for det systematiska trygghetsarbetet. Det ar sarskilt
olyckligt att Skolinspektionen grundar sig pa Allminna rad fran
Skolverket som inte ldngre géller. Vi menar att ytterligare énskvérda
kvalitetskriterier for Skolinspektionens tillsyn &r:

+ Forskningsbaserat eller evidensbaserat arbetssétt, dvs. skolors
forebyggande insatser eller atgarder inom trygghetsomradet
bygger pa vetenskap och beprévad erfarenhet.

e Adresserar risk- och skyddsfaktorer i det férebyggande och
framjande arbetet fran forskning om skolmobbning, ndtmobbning
och identitetsbaserad mobbning exempelvis rasistisk mobbning.

¢ Anvander sig av fungerande komponenter fran aktuella
systematiska oversikter och metaanalyser (Gaffney et al., 2021).

Friends anser déartill att Skolinspektion/BEO ska inkludera civila
samhallets aktorer i de utbildnings- och informationsinsatser som ska
genomforas. Det géller sarskilt de lardomar som myndigheten gor i
tillsynen 6ver arbetet med aktiva atgarder. Det civila samhéllets aktorer
kan vara en resurs for skolorna i det systematiska frimjande och
forebyggande arbetet, badde genom kunskap och stéd i processer. For att
kunna vara ett s gott stéd som mojligt behover informationen och
lardomarna som Statens Skolinspektion drar i sitt Il6pande arbete d&ven
tillgangliggoras det civila samhéllets organisationer.

I Qg

Maja Frankel Magnus Loftsson
Generalsekreterare Forsknings- och utvecklingschef
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