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YTTRANDE OVER BETANKANDE
EFFEKTIVARE TILLSYN OVER
DISKRIMINERINGSLAGEN (SOU 2020:79)

SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders valkomnar forslagen som underlattar tillsyn éver diskrimineringslagen.
Bland dessa forslag ar bland annat att uttrycket om frivillighet ska utga (5.3.3) och
bemyndigande om foreskriftsratt (5.4.2). Civil Rights Defenders anser dock att mer maste
goras for att diskrimineringsskyddet i Sverige ska vara effektivt. Civil Rights Defenders
foreslar att en ny utredning tillsatts som far i uppdrag att gora en grundlig éversyn av
diskrimineringsratten (bade materiella och processuella aspekter). Civil Rights Defenders ar
vidare tveksamma till att flytta Gver ansvaret for det skollagsreglerade omradet av skal som
framgar nedan (7.2).

ALLMANNA SYNPUNKTER

Principen om icke-diskriminering &r grundlaggande i ett demokratiskt samhélle och denna
utredning ar darfor av stor vikt for att sékerstélla ett starkt skydd mot diskriminering.
Utredningens forslag syftar till att effektivisera det skydd mot diskriminering som redan ar pa
plats. Samtidigt framgar det tydligt av utredningen att regleringen p& omradet inte alltid ar
konsekvent (exempelvis vad géller preskriptionstider), att flera olika myndigheter har uppdrag
pa omradet som overlappar eller vars roller ar otydliga for allméanheten
(Diskrimineringsombudsmannen, Skolverket, Skolinspektionen), att enskilda aktérer maste ta
hansyn till flera olika lagar som behandlar likartade fragor men dér regleringen skiljer sig
(exempelvis bestammelser om aktiva atgarder i skollagen och diskrimineringslagen).

Antidiskrimineringslagstiftningen har flera brister som inte undersékts inom ramen for denna
utredning (exempelvis huruvida rattsmedel i diskrimineringslagen ar effektiva,
rattegangskostandsfragan osv.). | och med uppdragets begransningar har flera utmaningar
som den nuvarande antidiskrimineringslagstiftningen ar behaftad med inte utretts i tillréckligt.
Utredningen foreslar en rad atgarder inom ramen for den nuvarande regleringen som
forhoppningsvis kan forstarka arbetet med aktiva atgarder, men dessa forslag kommer inte att
I6sa alla utmaningar som finns pa diskrimineringsomradet och ytterligare atgarder kravs for att
sakerstalla ett starkt skydd mot diskriminering. Civil Rights Defenders bedémer darfor att en
ny utredning bor tillsattas och att den bor ges i uppdrag att se 6ver hela
diskrimineringslagstiftningen (bade materiella och processuella delar) for att utarbeta en
heltdckande och effektiv reglering.

| vantan pa en sadan utredning avger Civil Rights Defenders sina synpunkter pa utredningens
forslag med forbehall att Civil Rights Defenders helst hade sett en mer omfattande utredning.
Civil Rights Defenders har granskat utredningens férslag och bakomliggande resonemang
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utifrdn Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter.

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

Civil Rights Defenders har kommenterat de delar av forslaget dér vi har synpunkter.

5.2.1 Bestammelsen om aktiva atgarder bor alltjamt vara tvingande

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget.

5.3.3 Uttrycket att forma enskilda att frivilligt folja lagen ska utga

Utredningens forslag: Diskrimineringslagen ska inte langre innehalla en séarskild
bestammelse om att Diskrimineringsombudsmannen ska forma dem som omfattas av lagen
att frivilligt folja den.

Kommentar: Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget. Civil Rights Defenders vill
understryka vikten av att Diskrimineringsombudsmannen &ar en stark aktor som kan vidta
kraftfulla atgarder dar det behovs. Av denna anledning ar det positivt att
Diskrimineringsombudsmannen inte k&nner sig begransad av frivillighetsbestammelsen.

Civil Rights Defenders anser att Diskrimineringsombudsmannens tillsynsarbete skulle gynnas
genom en tydligare instruktion kring hur Namnden mot diskriminering ska anvéandas. Vi
efterfragar darfor att Diskrimineringsombudsmannens uppdrag i denna del fortydligas som ett
komplement till &ndringarna i tillsynen dver diskrimineringslagen.

Vi &r inte 6vertygade att utredningens forslag ar tillrackligt for att uppréatthalla
antidiskrimineringsforbudet. Som framgatt av vara allmanna synpunkter efterlyser vi en storre
oversyn av diskrimineringslagen. Vi bedémer till exempel att férfarandet for utdomande av vite
bor forenklas (idag kan ndamnden mot diskriminering och tingsrétt bli involverade) och bli mer
lik det i arbetsmiljolagen, dvs. att Diskrimineringsombudsmannen skulle kunna utfarda
vitesforelagganden pa egen hand i storre utstrackning.

En annan mojlig atgard ar mer kraftfulla sanktioner. Civil Rights Defenders vill understryka
utredningens slutsats att om en tillsynsmyndighet saknar de sanktionsverktyg som kravs for
att utféra sin tillsyn pa ett effektivt satt finns risken att efterlevnaden av lagen paverkas
negativt. Jamférelsen har kan géras med Dataskyddsférordningen (GDPR) som, precis som
diskrimineringslagen, bygger pa EU-lagstiftning. Civil Rights Defenders kan inte se varfor
ratten att inte bli diskriminerad inte skulle skyddas genom samma sanktionsmajligheter som
ratten till personlig integritet.

5.4.2 Bemyndigande om foreskriftsratt

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska ges
réatt att utfarda foreskrifter om kraven pa arbetsgivare och utbildningsanordnare inom
hogre uthildning nar det géller arbetet med aktiva atgarder.

Kommentar: Civil Rights Defenders tillstyrker férslaget. Civil Rights Defenders vill
understryka att foreskrifterna maste vara underbyggda av effektiva sanktioner som kan
sakerstalla foreskrifternas genomslag.
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5.5.2. Bor vitessanktionen kvarsta?

Utredningens forslag: Den mest lampliga sanktionen vid 6vertradelser av bestammelserna
om aktiva atgarder &r vitesforelaggande. Magjligheten att forelagga vid vite bor darfor kvarsta.

Kommentar: Civil Rights Defenders delar utredningens uppfattning att vitesforelaggande i
manga fall & en passande sanktion vid Gvertradelser av bestammelser om aktiva atgarder,
sarskilt med tanke pa att aktiva atgarder ska utgora en framatsyftande process. Vi menar
dock inte att vitesforelaggande behdver utesluta andra sanktioner. Vid grovre évertradelser
bor sanktionsavgifter vara ett mojligt medel att tillgd. Det ar aven mgjligt att dela upp vilka
Overtradelser som far vilka effekter, under forutsattning att de ar tydligt uppdelade och
formulerade, for att undvika otydlighet i allmanhet och dubbel bestraffning i synnerhet.

5.6.2 Namnden mot diskriminering ska kvarstd med en férandrad sammanséattning

Utredningens forslag: Namnden mot diskriminering ska kvarstd i sin nuvarande form men
besta av sju ledaméter. Ordférande och vice ordférande ska vara jurister med erfarenhet av
tjanstgoring som domare, en ledamot ska utses efter forslag av arbetsgivarsidan, en ledamot
ska utses efter forslag av arbetstagarsidan, tva ledamoter ska vara jurister med erfarenhet
fran arbete med diskrimineringsfragor och en ledamot ska ha sarskilda kunskaper om
universitets- och hogskoleomradet.

Kommentar: Civil Rights Defenders vill understryka vikten av att civilsamhallets kompetens
och kunskaper om aktiva atgarder beaktas och inkluderas i namnden. Om representation fran
civilsamhallet i namnden garanteras, genom att minst en av de jurister som foreslas som
ledamoter ar fran ndgon av landets antidiskrimineringsbyraer, tillstyrks forslaget. | annat fall
avstyrks forslaget.

5.7.1 Samverkan mellan Diskrimineringsombudsmannen och Arbetsmiljoverket ska
forstarkas

Utredningens bedémning: Samverkan mellan Diskrimineringsombudsmannen och
Arbetsmiljoverket ska forstarkas for en mer effektiv tillsyn 6ver arbetet med aktiva atgarder.
Regeringen bor darfor ge de bada myndigheterna i uppdrag att narmare samarbeta vad galler
systematiskt arbetsmiljoarbete i forhallande till aktiva atgarder.

Kommentar: Civil Rights Defenders ser positivt pa uppdrag for
Diskrimineringsombudsmannen att samverka med Arbetsmiljoverket. Vi vill &ven understryka
vikten av samverkan med antidiskrimineringsbyrderna, som har forstahandserfarenhet av
arbete med aktiva atgarder. Civil Rights Defenders foreslar darfor att
Diskrimineringsombudsmannen aven ges i uppdrag att samarbeta narmare med
antidiskrimineringsbyrderna. Detta kan ske genom exempelvis regeringens regleringsbrev till
Diskrimineringsombudsmannen och Skolinspektionen.

5.8 Likabehandlingsombud

Utredningens bedémning: Regeringen bor lata utreda frdgan om huruvida det ska inforas
likabehandlingsombud som representerar arbetstagarna i arbetet med aktiva atgarder inom
arbetslivet.

Kommentar: Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget.
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7.2 Overflyttning av tillsynsansvaret

Utredningens forslag: Tillsynsansvaret for det skollagsreglerade omradet i
diskrimineringslagen oéverfors fran Diskrimineringsombudsmannen till Statens skolinspektion
(Skolinspektionen). Skollagens administrativa sanktioner i 26 kap. Skollag (2010:900) ska
galla vid Skolinspektionens tillsyn av diskrimineringslagen.

Utredningen beddmer vidare att det &r lampligt att Diskrimineringsombudsmannen behaller
sitt framjandeuppdrag for det skollagsreglerade omradet, eftersom
Diskrimineringsombudsmannens 6versikt dver diskrimineringsfragor och internationella utblick
ger battre férutsattningar for att bedriva och utveckla framjandeverksamheten.

Kommentar: Civil Rights Defenders stéller sig tveksam till dverféringen av tillsynsansvaret.
Det nuvarande forslaget innebéar att Diskrimineringsombudsmannen forlorar sina
tillsynsbefogenheter pa det skollagsreglerade omradet, men behaller ansvaret for till exempel
hogskoleomradet, dvs. vissa tillsynsbefogenheter inom utbildning kvarstar hos
Diskrimineringsombudsmannen. Diskrimineringsombudsmannen féreslas dven att behalla sitt
framjandeuppdrag pa det skollagsreglerade omradet. Tillsynsansvaret pa det
skollagsreglerade omradet delas mellan Skolverket (foreskriftsratt) och Skolinspektionen
(faktisk tillsyn).

Civil Rights Defenders forstar syftet med forslaget och vidhaller att det ur elevers och
vardnadshavares perspektiv foreligger en avsevard fordel att arenden hélls samman i
exempelvis i de fall som ror bade krankande behandling och diskriminering. Vi ser dock ett
antal risker med att diskrimineringsfragorna inte halls samman inom en myndighet. Dels finns
det en risk for forlorad kompetens och bristande kunskapséverforing fran
Diskrimineringsombudsmannen, dels att hdgskolereglerad verksamhet riskerar att falla hamna
i skymundan i relation till andra samhéllsomraden som Diskrimineringsombudsmannen
arbetar med.

Civil Rights Defenders ar tveksamma till att bade Diskrimineringsombudsmannen och
Skolinspektionen behaller saval foreskriftsratt som tillsynsansvar inom vissa delar. Vi anser att
det &r av stor vikt att Diskrimineringsombudsmannen fortsatt har en évergripande blick och
samordningsmaojlighet i alla fradgor som ror diskriminering, oavsett samhallsomrade, och att
diskriminering inom det skollagsreglerade omradet inte separeras helt fran 6vrig
diskriminering i samhallet. Delat ansvar mellan myndigheterna och olika sanktionsmajligheter
riskerar att medfora att praxis utvecklas i olika riktningar. Vi vill betona vikten av att sakerstalla
Diskrimineringsombudsmannens ansvar for att kompetens om hogskolefragor inte forsvinner
om skollagsreglerad verksamhet fors dver till Skolinspektionen. Vi anser det dven angelaget
att samverkan stéarks mellan Skolinspektionen och Diskrimineringsombudsmannen for att
undvika de negativa konsekvenserna av att tillsynsansvaret dverfors.

7.3 Bestammelserna i andra kapitlet diskrimineringslagen

Utredningens forslag: Bestammelserna om diskrimineringsférbud, repressalieférbud och
utbildningsanordnarens utrednings- och atgardsskyldighet ska kvarsta samlat i 2 kap. DL.

Kommentar: Civil Rights Defenders tillstyrker férslaget. Vi vill dock understryka att om
Skolinspektionen tar Gver ansvaret maste arbetet harmoniseras.

| dagslaget utreder inte Skolinspektionen drenden dar eleven inte langre gar kvar pa den
skola som eleven anmalt. Preskriptionstiderna i Diskrimineringslagen kréver dock att arenden
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kan utredas aven i dessa fall. Det stéller darfor krav pa andringar i Skolinspektionens
arbetssatt for att forsékra att dessa arenden aven fortsattningsvis, efter en forflyttning av
tillsynsansvaret fran Diskrimineringsombudsmannen till Skolinspektionen, kan utredas.
Skolinspektionen behdver darmed korrigera sina rutiner géllande tillsyn for att korrelera med
Diskrimineringslagens preskriptionstider vad géaller exempelvis diskrimineringsformen
bristande tillganglighet &ven efter det att en elev slutat i den berérda skolan.

Remissvaret har beretts av Anna Zotééva.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist



