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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barn
och ungas rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och FN:s kommitté for barnets rattigheters (FN:s
barnrattskommitté) allmanna kommentarer samt dess rekommendationer till
Sverige.

Barnombudsmannen kommenterar endast de delar av betdnkandet som avser
utredningens uppdrag som galler skollagsreglerad verksamhet. Vidare
kommenteras bara de forslag som beddms vara sarskilt relevanta ur ett
barnrattsperspektiv.

Barnombudsmannen &r pa ett 6vergripande plan positiv till de forslag som laggs
fram i beténkandet. | de delar Barnombudsmannen har synpunkter framgar det
nedan.

7.2 Overflyttning av tillsynsansvaret och taleritten samt val av
sanktioner

Barnombudsmannen anser att forslagen ar positiva ur ett barnrattsperspektiv och
tillstyrker forslagen i denna del, framférallt mot bakgrund av barnkonventionens
artikel 2 om likabehandling och ickediskriminering, artikel 3 om barnets basta,
artikel 19 om skydd mot alla former av vald, artikel 28 och 29 om utbildningens
innehall och syfte, artikel 37 om barns ratt att skyddas mot tortyr och annan
fornedrande behandling eller bestraffning samt artikel 39 om ratt till
rehabilitering. Barnombudsmannen ser positivt pa att utredningen lyfter fram
barnets bdsta som avgdrande for stallningstagandet om 6verflyttning av
tillsynsansvar och taleratt.

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att en éverflyttning av
tillsynsansvaret och taleratten avseende diskrimineringslagens regler for det
skollagsreglerade omradet fran Diskrimineringsombudsmannen (DO) till Statens
skolinspektion (Skolinspektionen), mojliggor en effektivare tillsyn, ett battre skydd
mot diskriminering och battre forutsattningar for upprattelse.
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For det enskilda barnet ar detta positivt bland annat genom att det blir tydligare
vart hen kan vanda sig vid utsatthet, handlaggningen blir lika oavsett om det ar
fraga om diskriminering eller annan krankande behandling och da
Skolinspektionen har stdrre mojligheter att utreda drenden dar enskilda utsatts,
samt storre mojligheter att driva en process om skadestand.

For barn och unga som grupp éar forslagen positiva da en éverflyttning av
tillsynsansvaret kan forvantas leda till en 6kad tillsyn av hur skolor arbetar med
aktiva atgarder i enlighet med diskrimineringslagen, samt att effektivare
sanktionsatgarder finns att tillga vid konstaterade brister i verksamheten.

En viktig konsekvens av forslagen ar ocksa, som utredningen skriver,
Skolinspektionens méjlighet att inom ramen fér arbetet med
kvalitetsgranskningar utga inte bara fran krav i forfattning utan aven
kvalitetskriterier, dar DO inte har ndgon motsvarande mgjlighet.
Kvalitetsgranskningar av skolhuvudmannens arbete med aktiva atgarder enligt
diskrimineringslagen kan dessutom bidra till en 6kad kunskap bade om
regelefterlevnad, kvalitet i arbetet och framgangsfaktorer i det upptéackande,
framjande, forebyggande och atgardande arbetet mot diskriminering.

7.3 Bestammelserna i andra kapitlet diskrimineringslagen

Barnombudsmannen har inte nagra invandningar mot forslaget om att
bestdmmelserna om diskrimineringsforbud, repressalieférbud och
utbildningsanordnarens utrednings- och atgardsskyldighet ska kvarsta samlat i 2
kap. diskrimineringslagen.

Nér det galler de 6vervdganden som utredningen gor, och konsekvenserna av
forslaget, vill Barnombudsmannen dock lyfta att det ar angeldget att dven
ersattningsnivaerna for krankande behandling ar hdga och att dessa darfor bor
ses over.

| Barnombudsmannens yttrande 6ver utkast till lagradsremiss Stdrkt skydd mot
diskriminering i skolan framférde Barnombudsmannen bland annat att barn ska
skyddas mot alla former av krankningar, och att det &r Barnombudsmannens
uppfattning att nar barn och unga anda utsatts for krankningar bor det alltid ses
som allvarligt, oavsett grunden for krankningen.? Det ar utifran detta angelaget att
ersattning som tar sikte pd upprattelse, bdde avseende diskriminering och
krankande behandling enligt skollagen, inte satts for lagt. Vidare anser
Barnombudsmannen att, &ven om diskrimineringsersattningen har ett annat syfte
an traditionellt skadestand, och har sin grund i ett EU-direktiv, finns det inget som
hindrar att preventionspaslag anvands aven for annan krdnkande behandling
enligt skollagen. Det skulle sanda ut tydliga signaler om att alla krankningar i
skolan maste tas pa allvar.

| flera nationella och internationella rapporter har det vidare konstaterats att det
finns en Gverutsatthet for krankningar och vald for vissa grupper av barn och
unga, dar det i manga fall skulle kunna vara fraga om trakasserier. Alla barn
riskerar att bli utsatta for krankningar och trakasserier, men de som ar mer sarbara
an andra ar det pd grund av faktorer som barnets utseende, etnicitet, hudfarg,
fattigdom, social status, funktionsnedséattning, sexuell Iaggning eller

T Se Barnombudsmannens yttrande 6ver utkast till lagrédsremiss Stérkt skydd mot diskriminering i skolan
(Ku2018/01543/RS).

2 Det finns studier om hur barns utsatthet 6kar risken for psykisk ohélsa och beteendeproblem. Se t.ex.
Socialstyrelsens intervjustudie Utsatthet i unga ar och psykisk ohdlsa i vuxen dlder, juni 2015.
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kénsidentitet.? Aven om inte krankningen i sig innehaller ord eller andra uttryck
som med sakerhet gar att faststélla som trakasserier, kan det finnas ett samband
med en diskrimineringsgrund. Detta samband kan vara svart att uppfatta, och
aven att visa. Om det har forekommit flera handelseférlopp dar samma elev har
blivit utsatt och dtminstone nadgon héandelse utgor trakasserier eller annan
diskriminering bor det med sarskild noggrannhet utredas om inte ocksa ovriga
héndelseforlopp ar fraga om trakasserier eller annan diskriminering. Svarigheterna
som har beskrivits bor beaktas aven i tillsynen av skolornas arbete med aktiva
atgarder.

7.6 Aktiva atgarder

Barnombudsmannen ser positivt pa forslaget om att samordna innehallet i
reglerna om aktiva atgarder avseende diskriminering respektive krankande
behandling. Samordnade regler innebéar ett tydligare regelverk, som blir enklare
att tillampa for skolans personal och huvudman, och som leder till ett battre
skydd mot saval diskriminering och krénkande behandling enligt skollagen for
barn och unga.

Barnombudsmannen anser dock att delaktighetsarbetet i 6 kap. skollagen inte ska
beskrivas som “"samverkan med eleverna”. Det ar angeldget att betona vikten av
barn och ungas delaktighet och att den lyfts fram sarskilt, utifrdn den innebdord
som framgar av artikel 12 i barnkonventionen, och som ocksa &r inskriven i 1 kap.
10 § skollagen. Barn och elevers inflytande och delaktighet &r ocksé begrepp som
skolorna ar bekanta med. Skrivningar om att elever ska vara delaktiga i arbetet
med aktiva atgarder enligt 6 kap. skollagen bor anvandas istéllet for skrivningar
om samverkan, for att betona att elevernas egna erfarenheter och att elevernas
perspektiv ar en forutsattning for att arbeta effektivt och andamalsenligt med
aktiva atgarder. Det finns vidare ett dubbelriktat samband mellan hélsa och
delaktighet som ar viktigt att lyfta fram i detta sammanhang. Barn kan lattare
mota svarigheter pa ett konstruktivt satt om de upplever att de kan 6verblicka,
forsta och se ett sammanhang i sin situation.* Forskning visar att barn och ungas
inflytande och delaktighet i skolans systematiska kvalitetsarbete kan ge en rad
positiva effekter, sasom att de beslut som fattas blir battre,® att barn lar sig att
inhdmta fakta och lyssna pa andras argument och att barns hélsa och
sjalvfortroende forbattras.® Det finns utifran vad som hér framforts dven skal att se
over formuleringen om samverkan nar det galler barn och elever i
skollagsreglerad verksamhet i diskrimineringslagen, for att reglerna ska vara
samordnade och utga fran ett barnrattsperspektiv.

Barnombudsmannen anser dven att resonemangen om att det framjande arbetet
inte sarskilt ska framgé i 6 kap. skollagen behéver férdjupas. Aven om det
framjande arbetet framgar och lyfts fram i de dvergripande bestdmmelserna i
skollagen menar Barnombudsmannen att det framjande arbetet har en sa viktig
funktion i arbetet mot krankande behandling att det dven bor skrivas fram tydligt i
6 kap. skollagen.

3 Behind the numbers: Ending school violence and bullying, UNESCO, 2018; School Violence and Bullying:
Global Status Report, UNESCO, 2017; Olika verkligheter — unga hbtg-personer om sina levnadsvillkor, Mucf
2019; Fokus 12 — om unga med funktionsnedsdttning — levnadsvillkor fér unga med funktionsnedsdttning, Mucf
2012.

4 Barnombudsmannens &rsrapport 2021, Alla tar ju inte ansvar — Barnkonventionen som lag under en
sambhiallskris, sid 16-18.

> Med fokus pa unga — en politik fér goda levnadsvillkor, makt och inflytande (prop. 2013/14:191), sid 27.

6 Mager, U. & Nowak, P. (2012). Effects of student participation in decision making at school. A systematic
review and synthesis of empirical research. Educational Research Review, 7, 38-61.
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7.7 Foreskriftsratt for aktiva atgarder

Barnombudsmannen ser positivt pa forslaget om att ge Skolverket mojlighet att
meddela foreskrifter om arbetet med aktiva atgarder, i syfte att fortydliga
inneborden av aktiva atgarder och anpassa reglerna om aktiva atgarder mot
diskriminering utifran skollagsreglerad verksamhet. Det ar viktigt att
bestammelserna om aktiva atgarder mot diskriminering for skollagsreglerad
verksamhet enligt diskrimineringslagen och mot krankande behandling enligt
skollagen ar samordnade, effektiva, enkla att tillampa och att tillampningen kan
granskas effektivt genom tillsyn.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget lyfta att det ar viktigt att arbetet med
att ta fram sadana foreskrifter sker utifran ett tydligt barnrattsperspektiv. Det ar
dessutom viktigt ar att barn och elevers ratt till delaktighet i arbetet med aktiva
atgarder mot diskriminering respektive krankande behandling betonas i
foreskrifterna, i enlighet med barnkonventionens artikel 12 och skollagen 1 kap.
10 8.

7.8 Kompetenshéjning for Skolinspektionen och samverkan
mellan myndigheterna

Barnombudsmannen ser positivt pa forslaget om att det ska ske en
kompetenshdjning om diskriminering vid Skolinspektionen samt samverkan
mellan DO, Skolinspektionen och Skolverket i arbetet mot diskriminering inom det
skollagsreglerade omradet. Det ar angelaget att tillrackligt med resurser anslas
processen och berérda myndigheter, for att skapa basta moéjliga forutsattningar i
det fortsatta arbetet.

Ovriga fragor
Aldersgriinser for att viicka talan

Utredningen uppmarksammar i avsnitt 7.5 Sdrskilda fragor att det finns olika
bestammelser i skollagen respektive diskrimineringslagen om vid vilken alder
talan om ersattning inte langre kréver vardnadshavares medgivande. Enligt
skollagen behodver barn under 16 ar vardnadshavares medgivande for att talan om
skadestand for krankande behandling ska foras. | diskrimineringslagen &r
aldersgransen 18 ar.

Det &r enligt Barnombudsmannen oldmpligt att dldersgranserna for taleratten
skiljer sig at i mal géllande diskriminering i skolan respektive krankande
behandling. Denna fraga ligger utanfor utredningens uppdragsbeskrivning och
utredningen lagger inte nagot forslag gallande detta. Barnombudsmannen anser
dock att det &r angeldget att fragan om aldersgranser for taleratt enligt
diskrimineringslagen tas om hand, och att en sénkt aldersgrans for talan évervags
géllande diskrimineringslagen som helhet.

Kraven som finns géllande vardnadshavares samtycke forsvarar mojligheterna att
fa tillgang till en uppréttelseprocess for barn som inte har vardnadshavare som
har kapaciteten eller viljan att hjélpa och st6tta sitt barn i en sddan process. Det
kan finnas skal 6verlag att se 6ver om aldersgrénsen pa 16 ar ar en lamplig grans
for taleratt i mal och arenden enligt skollagen. Forslag om andringar avseende
barns klagoratt bor utga fran ett tydligt barnrattsperspektiv, dar artikel 12 i
barnkonventionen om barnets ratt att komma till tals och artikel 3 om barnets
basta sarskilt beaktas.



Preskriptionstid

Utredningen uppmarksammar i avsnitt 7.5 Sdrskilda fragor att det finns olika
bestammelser i skollagen respektive diskrimineringslagen om preskriptionstid for
att vacka talan. Barnombudsmannen anser att det ar angelaget att reglerna
samordnas adven gallande denna fraga, och att arbetet sker utifran ett tydligt
barnrattsperspektiv. Det ar viktigt att vid en 6versyn av reglerna om
preskriptionstid beakta att det for barn i vissa fall kan vara svart att utkrava
upprattelse i tid. Ett barn som utsétts for krankande behandling eller
diskriminering i ung alder, kan ha svart att dels forsta vad som intraffat, dels pa
vilket satt barnet har mojlighet att fa upprattelse. Barnombudsmannen har i
remissvar av Betdnkandet Grundlagsskadestand — ett réttighetsskydd for enskilda
(SOU 2020:44) framfort att preskriptionstiden (10 ar) for grundlagsskadestand bor
borja 16pa nar barnet fyller 18 ar.” Enligt Barnombudsmannen kan det finnas skal
att 6vervdga motsvarande preskriptionsregler i nu aktuella fall.

Skyndsamhetskravet for utredning vid diskriminering

Ytterligare en skillnad som ligger utanfor utredningens uppdrag och darfor
kvarstar ar att det skyndsamhetskrav som galler for utredningar om krankande
behandling enligt skollagen inte galler enligt diskrimineringslagen.
Barnombudsmannen anser att det ar problematiskt att kravet pa skyndsamhet
inte finns i diskrimineringslagen, och att det ar angelaget att ett sadant krav infors
aven gallande diskriminering i skollagsreglerad verksamhet.

Diskrimineringsgrunder

Enligt barnkonventionens artikel 2 ska staten respektera och tillférsakra alla barn
inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i barnkonventionen utan
atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess foralders eller vardnadshavares
ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bord eller stéllning
i 6vrigt. Barnkonventionen innehaller fler diskrimineringsgrunder &n vad den
svenska diskrimineringslagen gor. Enligt Barnombudsmannen borde denna fraga
ha belysts i utredningen, sarskilt eftersom barnkonventionen sedan den 1 januari
2020 ar lag.

Foredragande i arendet har varit juristen Rebecka Pomering och utredaren Henrik
Karlsson. | den slutliga handlaggningen av drendet har dven juristen Tove
Bjornheden och bitradande avdelningschef Amanda Bertilsdotter Nilsson deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

7 Barnombudsmannens remissvar av beténkandet Grundlagsskadestdnd - ett rittighetsskydd fér enskilda (SOU
2020:44).
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