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Inledning

Autism- och Aspergerforbundet 6verlamnar harmed sitt yttrande 6ver ovan rubricerat
betdnkande. Vi arbetar for att skapa battre levnadsvillkor for personer med autism. Var
vision ar ett samhalle dar alla kan delta, dar personer med autism mots med respekt och har
bra livskvalitet genom hela livet. Forbundet representerar omkring 18. 000 medlemmar och
bland dessa finns personer med egen funktionsnedsattning, narstaende och personer som ar
professionellt verksamma inom omradet.

Sammanfattning

Delbetdankandet omfattar tva delar, dels en analys av huruvida de nuvarande
bestammelserna om aktiva tillsynsatgarder i diskrimineringslagen ar andamalsenliga for en
effektiv efterlevnad av lagen, dels en analys huruvida tillsynen rérande bestammelserna
inom det skollagsreglerade omradet i sin helhet kan flyttas fran Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) till Skolinspektionen. Férbundet yttrar sig endast dver del tva. Autism-
och Aspergerférbundet delar utredarens uppfattning att férslaget kommer att leda till en
battre samordning och tydlighet for saval huvudméannen som for elever och vardnadshavare
inom det skollagsreglerade omradet.

e Forbundet staller sig positiv till att Skolinspektionen tar dver tillsynen av
diskrimineringslagen. Bedomningen ar att det starker barnrattsperspektivet utifran
Barnkonventionen och 6kar mojligheten till upprattelse for enskilda barn och elever.
Det blir ocksa enklare och mer andamalsenligt for drabbade barn och deras familjer
att det ar samma myndighet som ansvarar for all tillsyn inom skolomradet.

e Forbundet staller sig positiv till forslaget om ett kunskapslyft for Skolinspektionen i
samband med genomférandet av forandringen.



Del 2. Kap. 7 Overviganden och férslag om éverflyttning av tillsyn och taleritt till
Skolinspektionen

Overflyttning av delar av bestimmelserna i diskrimineringslagen till skollagen
(Skolinspektionen) har 6vervagts tidigare i flera olika sammanhang men aldrig genomforts.
Redan nar barn- och elevskyddslagen utreddes ar 2004 papekades det att dessa tva
krankningsformer borde regleras i samma regelverk samt att det vore oldmpligt att juridiskt
skilja mellan diskriminering och andra krankningar. Nar nu fragan pa nytt aktualiseras sa har
sarskild vikt lagts vid behovet av samordning av tillsyn avseende diskriminering i form av
trakasserier och sexuella trakasserier, respektive krankande behandling. Detta fokus ar hogst
relevant da en sadan samordning tydligt saknas i dag och gor att enskilda individer drabbas.
Avsaknaden av samordning innebar en effektivitetsférlust, men den storsta skillnaden ligger
egentligen i tillsynen over de tva regelverken. En viktig skillnad ar att Skolinspektionen har
storre personella resurser for att utova tillsyn dn vad DO har som endast bedriver s.k
skrivbordstillsyn. Den som utsatts for diskriminering kan anmala det till DO. Nar DO emottar
en sadan anmalan kan myndigheten vélja att utreda den, men har ingen sadan uttrycklig
skyldighet. Endast en mycket liten del avinkomna anmalningar till DO utreds. DO har en
mycket mer avhallsam installning till att foretrada individer jamfort med vad BEO och
Skolinspektionen haft historiskt. En orsak kan vara att DO har ett mer framjande och
forebyggande uppdrag. Vidare har Skolinspektionen ett mer avgransat tillsynsomrade mot
skollagsreglerade fragor, medan DO utdvar tillsyn 6ver flera varierande omraden. Den tillsyn
som utfors av Skolinspektionen sker ocksa i viss man pa plats i respektive skola, nagot som
DO inte har mdjlighet att gora utifran dess begrdansade resurser. Skollagen tillhandahaller
aven effektivare sanktioner an vad diskrimineringslagen gor. Utover ett splittrat regelverk
paverkas utfallet saledes dven av tillsynsmyndigheternas forutsattningar for sjalva
tillsynsuppdraget.

Autism och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget att tillsynsansvaret for det
skollagsreglerade omradet i diskrimineringslagen 6verfors fran Diskriminerings-
ombudsmannen till Skolinspektionen. Forbundet tillstyrker dven att talerdtten i mal om
diskrimineringsersattning for barn och elever inom det skollagsreglerade omradet 6verfors
fran Diskrimineringsombudsmannen till Skolinspektionen. Barn- och elevombudet vid
Skolinspektionen ska utfora uppgifterna avseende skydd mot diskriminering pa motsvarande
satt som i dag sker for krankande behandling enligt Skolinspektionens instruktion. Genom
denna forflyttning av tillsynsansvaret anser férbundet att barnets individuella ratt starks.
Forslaget ligger val i linje med Barnkonventionen som numera ar lag i Sverige och betyder att
barnet som rattighetsbarare fatt en starkt stallning. Forflyttningen av tillsynsansvaret skapar
darmed en grund for ett mer barnrattsbaserat synsatt i den offentliga verksamheten. Vidare
innebdr forslaget att Skolinspektionen far mojlighet att agera mot diskriminering genom
exempelvis féreldgganden, med eller utan viten och genom anmaérkning. Det finns dven en
moijlighet for Skolinspektionen att forbjuda huvudmannen att tills vidare (helt eller delvis)
driva skolverksamheten vidare om det finns stora brister i verksamheten. Dylika sanktioner
har vid behov anvéants for att fa huvudmannen att vidta atgarder mot krankande behandling
och detta har pa det stora hela visat sig vara framgangsrikt. Férbundet vill betona vikten av
erforderliga resurser hos berérda myndigheter for att kunna uppfylla 6kade ataganden.



Om reglerna om diskriminering flyttas over till Skolinspektionen och ska handlaggas i linje
med dagens tillsyn 6ver reglerna om krankande behandling sa tillkommer ytterligare
kostnader for administration m.m. Detta maste hanteras med god framforhallning for att
forandringen ska fa effekt redan vid implementeringen av regelverket.

Forslaget att DO behaller sitt framjandeuppdrag for det skollagsreglerade omradet
instammer forbundet i. Det framjande uppdraget inbegriper aktiviteter som radgivning,
information och utbildning, dverlaggningar med olika aktorer, internationellt arbete m.m.
For DO innebar det en renodling av uppdraget vilket bor inverka positivt pa foérdelningen
mellan de tva olika instanserna, Skolinspektionen respektive DO. Det finns heller ingen
annan myndighet som har ett uttryckligt framjandeuppdrag pa omradet. Lagférslagen om
overflyttning av tillsynen for det skollagsreglerade omradet till Skolinspektionen omfattar
inte utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) och utbildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda examina. Dar kvarstar tillsynen 6ver
DL hos DO.

Vidare innebar forslagen att forbudet mot diskriminering for det skollagsreglerade omradet
aven fortsattningsvis kommer att framga av 2 kap. DL och att bestimmelserna om
krankande behandling ar oférandrade i 6 kap. skollagen. I linje med utredningens forslag
innebar detta att Skolinspektionen och BEO kommer att behoéva tillampa
diskrimineringslagens regelverk inom ramen for sin tillsyn. Autism- och Aspergerférbundet
delar utredningens uppfattning att bestimmelserna avseende diskriminering ska behallas
samlade i en lag. De nuvarande reglerna innebér att vardnadshavare och elever behover
vanda sig till olika myndigheter som anvander skilda arbetssatt. Den nya regleringen bor
underlatta for allméanheten, huvudman och skolpersonal da samtliga bestammelser
avseende diskriminering finns samlade pa ett stélle.

7.6 Aktiva atgéarder

Autism- och Aspergerforbundet instammer i forslaget att bestimmelserna om aktiva
atgarder avseende krankande behandling innehallsmassigt ska samordnas med reglerna om
aktiva atgarder avseende diskriminering for det skollagsreglerade omradet. Dagens
skillnader mellan reglerna gér dem svartillampade och det finns en risk att arbetet
kompliceras i onddan. Att samordna arbetet med aktiva atgarder innebar att arbetet kan ske
mer effektivt och underlattar for huvudmannen och verksamheterna att organisera ett mer
samlat och systematiskt kvalitetsarbete i fragor om att forebygga krankande behandling,
diskriminering och trakasserier samt att framja likabehandling.

7.7 Foreskriftsratt for aktiva atgarder

Autism-och Aspergerforbundet ar positiva till att Skolverket ska ges mojlighet att meddela
foreskrifter avseende arbetet med aktiva atgarder mot diskriminering enligt DL for det
skollagsreglerade omradet och mot krankande behandling enligt skollagen. Redan idag finns
det s.k. Allmadnna Rad fran Skolverket. Dessa allmanna rad beskriver hur nagon kan eller bor
gora for att uppfylla en bindande regel i en lag, forordning eller foreskrift. Raden i sig &r dock
inte bindande. En konkretisering av lagen i form av foreskrifter borgar for en mer enhetlig
tilldmpning i hela landet och kan darmed ge barn en mer likvardig verksamhet oavsett var de



har sin skolgang. Foreskrifter skulle dven kunna ge stod till huvudmaén inom skolvdsendet i
deras arbete med dessa fragor samt ge tydligare ramar for tillsynen av huvudman inom
skolvasendet.

7.8 Kompetenshdjning

Autsim- och Aspergerférbundet staller sig vidare positiva till utredningens bedémning om
behovet av ett kunskapslyft. En potentiell risk med att tillsynen flyttas fran DO till
Skolinspektionen ar att den kompetens pa omradet som DO byggt upp riskerar att férloras.
Overféring av kompetens samt kompetenshdjande insatser i god tid och samverkan mellan
berérda myndigheter ar av stor vikt for att det foreslagna forandringarna ska genomforas
med god effekt. Forslaget om att samverkan ska ske mellan DO och Skolinspektionen ar
darfor ett forslag i ratt riktning.
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