REMISSVAR
A2020/02630
2021-05-03

Remissvar pa delbetankandet Effektivare tillsyn
over diskrimineringslagen - aktiva atgarder och
det skollagsreglerade omradet SOU (2020:79)

Antidiskrimineringsbyran Vist limnar hirmed sina synpunkter pa ovanstaende remiss.

Om Antidiskrimineringsbyran Vist

Antidiskrimineringsbyran Vist ar en antidiskrimineringsbyra for vistra Sverige. Foreningen verkar for alla
minniskors lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller alder.

Vir vision ir ett samhille priglat av mangfald och respeke, fritt fran fortryck, fordomar och diskriminering,
dir vi genom var juridiska radgivning och samhillsdialog motverkar strukturella hinder och verkar for in-

dividers upprittelse.

Vi erbjuder kostnadsfri juridisk radgivning och hjilper personer som utsatts for diskriminering.
Antidiskrimineringsbyran Vist héller 4ven utbildningar, deltar i samhillsdebatten och bildar opinion om
likabehandling och diskriminering. Vi arbetar genom att synliggora samhillsnormer som skapar diskrimi-

nering, samt dven genom att visa hur olika makestrukeurer samverkar och forstirker varandra.

Antidiskrimineringsbyran Vist ar en ideell forening uppbyggd av flera medlemsorganisationer.
Enskilda personer kan ocksa bli stodmedlemmar. Virt upptagningsomrade 4r 34 av Vistra Gotalands-
regionens 49 kommuner. Féreningen far ekonomiska bidrag fran Géteborgs Stad och Myndigheten for

ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCE).

Antidiskriminineringsbyrin Vist
Forsta Langgatan 30 . 413 27 Goteborg
www.ghgre.se


http://www.gbgrc.se

Inledning

Vivill borja med att framfora att vi ar positiva till att utredningen i s stor utstrackning har gett
antidiskrimineringsbyrierna mojlighet att inkomma med synpunkter under utredningens ging.
Vi tycker ocksd att utredningen har omhindertagit dessa pa ett bra och lyhort sitt. Vi kommer

dirfor endast kommentera de f6rslag och bedémningar dir vi har nagot ate tilligga.

5.4.2 Bemyndigande om foreskriftsritt

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ges ritt att utfirda
foreskrifter om kraven pé arbetsgivare och utbildningsanordnare inom hégre utbildning nir det galler

aktiva atgirder.

Vir kommentar: En forutsittning for 6kad regelefterlevnad och effektivare tillsyn ér att bestimmelserna
om aktiva dtgirder ir tillrickligt tydliga. Vi delar Diskrimineringsombudsmannens (DO) uppfattning att
det ur et tillsynsperspektiv dr svart ate stalla krav pa att arbetet ska utforas pa ett visst sitt eller med en viss

kvalitet nir bestimmelserna ar generellt utformade och inte konkretiserade.

Regelverket behover vara tydligare for att kunna f6ljas upp, och for att kunna iligga ndgon att forandra
sitt arbete krivs en hogre precisering. Foreskrifter fortydligar och underlittar dven arbetet med de aktiva

atgirderna for ansvariga arbetsgivare och utbildningsanordnare inom hogre utbildning.

5.5.1 Straff eller sanktionsavgift bor inte inforas

Utredningens bedomning: Det bor inte inforas straff eller sanktionsavgifter nir det géller konstaterade

brister i arbetet med aktiva atgirder.

Var kommentar: Vi delar utredningens bedomning att bestimmelserna i stort saknar den tydlighet och

precision som kravs for att 6vertradelser ska kunna beliggas med sanktionsavgift.

Vivill dock betona vikten av att flja upp forslag 5.4.2 om foreskriftsritt for se om efterlevandet av regel-
verket har forbattrats genom tydliga och konkreta foreskrifter. Om sé inte ar fallet bor det utredas om det

pa sike ska inforas en sanktionsavgift.
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5.6.3 Centrala arbetstagarorganisationer ska kunna gora en framstillning till Nimn-
den mot diskriminering och kunna fora talan om utdémande av vite

Utredningens forslag: Centrala arbetstagarorganisationer som en arbetsgivare ar bunden till av kollektiv-
avtal ska kunna gora en framstillning till Nimnden mot diskriminering om vitesforeliggande. Om s6kan-
den i vitesmal hos Naimnden mot diskriminering 4r en central arbetstagarorganisation till vilken arbetsgiva-
ren dr bunden av kollektivavtal, ska talan om utdomande av vite féras vid tingsritt av den centrala arbets-

tagarorganisationen.

Vir kommentar: Vi stiller oss bakom utredningens forslag och hoppas att nimnden darigenom kommer
att nyttjas mer frekvent. Eftersom DO i dagsliget inte anvinder sig av denna mojlighet vill vi ocksa fram-

halla vikten av att DO foljer upp sina tillsynsbeslut f6r att bedoma om 4renden ska vidare till nimnden.

5.7.1 Samverkan mellan DO och AV ska forstirkas

Utredningens forslag: Samverkan mellan Diskrimineringsombudsmannen och Arbetsmiljoverket ska
forstirkas for en mer effektiv tillsyn 6ver arbetet med aktiva dtgirder. Regeringen bér dirfor ge de bida
myndigheterna i uppdrag att nirmare samarbeta vad giller systematiskt arbetsmiljoarbete i forhallande till

aktiva atgirder.

Vir kommentar: Vi stiller bakom utredningens forslag. Det finns flera genomskirningspunkeer i regel-
verken for systematiskt arbetsmiljoarbete och aktiva atgirder. En 6kad samverkan mellan myndigheterna

mojliggor et fortydligande och effektiviserande av arbetet med dessa regelverk.

5.8 Overvigande av likabehandlingsombud

Utredningens bedomning: Regeringen bor lita utreda frigan om huruvida det ska inforas likabehand-

lingsombud som representerar arbetstagarna i arbetet med aktiva atgirder inom arbetslivet.

Vir kommentar: Vi delar utredningens bedomning. Det 4r angelaget att arbetstagarna har den kompetens
som krivs for att kunna bidra i arbetet med aktiva atgirder samt en 6kad kunskap om sina rittigheter pa
arbetsplatsen. Vi tror att en funktion som ett likabehandlingsombud ocksa kan géra att fragorna prioriteras

hégre an vad de gor idag.
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7.2 Overflyttning av tillsynsansvaret och taleritten samt val av sanktioner

Utredningens forslag: Tillsynsansvaret for det skollagsreglerade omradet i diskrimineringslagen 6verfors
fran Diskrimineringsombudsmannen till Statens skolinspektion. Skollagen administrativa sanktioner i

26 kap. ska gilla vid Skolinspektionens tillsyn av diskrimineringslagen.

Taleritten i mal om diskrimineringsersittning f6r barn och elever inom det skollagsreglerade omradet 6ver-
fors ocksa frin Diskrimineringsombudsmannen till Skolinspektionen. Barn- och elevombudet vid Skol-
inspektionen ska utfora uppgifterna avseende skydd mot diskriminering och diskrimineringsersattning pa
motsvarande sitt som idag sker for krinkande behandling enligt Skolinspektionens instruktion.

Vir kommentar: Den nuvarande ordningen har inte varit tillfredsstallande da elever som utsitts for
diskriminering inte har haft samma skydd som elever som har utsatts for krinkande behandling enligt
skollagen. Det kan ocksa vara sa att eleven utsitts bade f6r krinkande behandling enligt skollagen och
diskriminering enligt diskrimineringslagen. Vi tror att forslaget ger 6kad mojlighet till upprattelse for en-
skilda elever och stiller oss positiva till att Skolinspektionen tar ett helhetsgrepp. Det behover dock siker-
stallas att Skolinspektionen fortsitter utreda drenden dven om eleven har slutat pé skolan. I dagsliaget har
det endast gjorts om det gillt krinkande behandling, men inte da det gillt exempelvis extra anpassningar

eller siarskilt stod.

Vi tror att detta forslag kommer gora det enklare for elever och vardnadshavare. Det blir viktigt att 6ver-
flyttningen £6ljs upp och utvirderas for att se hur det har fungerat i praktiken. Det forefaller sig naturligt
att Skolinspektionen i sin regelbundna tillsyn ocksd granskar skolornas arbete med aktiva atgirder enligt

diskrimineringslagen.

7.3 Bestaimmelserna i andra kapitlet diskrimineringslagen

Utredningens forslag: Bestimmelserna om diskrimineringsforbud, repressalieférbud och utbildnings-
anordnarens utrednings- och dtgirdsskyldighet ska kvarsta samlat i 2 kap. DL.

Vir kommentar: Vi tycker att det 4r bra att dessa bestimmelser kvarstar samlat i diskrimineringslagen.
Det krivs dock en 6versyn och samordning i regelverken kring preskription, utrednings och atgards-
skyldighet kopplat till trakasserier och begreppen utbildningsanordnare/huvudman for att sikerstilla en

konsekvent tillimpning.
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7.5 Sarskilda fragor

Utredningens forslag: I mal om diskriminering inom det skollagsreglerade omradet ska domstolen kunna

forordna att vardera parten ska béra sin rittegangskostnad aven om Skolinspektionen for talan f6r enskild.
Vir kommentar: Vi stiller oss positiva till forslaget.

For ménga, sdvil enskilda som civilsamhillesorganisationer (diribland antidiskrimineringsbyrderna), med-
for risken att behova betala motpartens kostnader vid en eventuell forlust att de ofta stimmer in malen som
forenklade tvistemdl. Det innebir att det yrkade beloppet understiger det belopp som hade kunnat vara
skaligt i ett diskrimineringsmal. En annan utmaning ir att den nuvarande tillimpningen innebar att fragan
om rittegingskostnaderna provas forst i samband med att mélet avgors i sak. Vi 6nskar darfor en dversyn
av formuleringen av 6 kap. §7 DL och ser det som 6nskvirt att denna blir formulerad som en presumtion
for delade rittegingkostnader.

7.6 Aktiva atgirder

Utredningens forslag: De materiella bestimmelserna om aktiva atgiarder avseende diskriminering ska
kvarstd samlat i diskrimineringslagen. Bestimmelserna om aktiva atgirder avseende krinkande behandling-
ar ska innehallsmissigt samordnas med reglerna om aktiva atgarder i diskrimineringslagen for det skollags-

reglerade omradet, men kvarsta i skollagen.

Var kommentar: Vi tycker att det ar bra med samordning av dessa lagstiftningar. Vi tror att detta kommer
att underlitta for bide huvudminnen, eleverna, virdnadshavarna och tillsynsmyndigheten att veta om

kraven uppfylls.

7.7 Foreskriftsritt for aktiva atgirder

Utredningens forslag: Skolverket ska ges mojlighet att meddela foreskrifter om arbetet med aktiva
atgarder mot diskriminering enligt diskrimineringslagen for det skollagsreglerade omradet och mot

krinkande behandling enligt skollagen. Samverkan ska ske med DO och Skolinspektionen.

Var kommentar: Vi anser att Skolverket bor ha ett foreskriftsrad pa samma sitt som DO foreslas ha

med arbetsmarknadens parter enligt forslag 5.4.3. Samverkan med relevanta akeorer ar viktig for att fore-
skrifterna ska bli s& anvindbara som mgjligt. Vi som antidiskrimineringsbyra tillfor garna de kunskaper
och erfarenheter vi har frin var juridiska ridgivning for enskilda, men ocksa utifrin vara kontakter med

relevanta aktérer i olika sammanhang,
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7.8 Kompetenshojning for Skolinspektionen och samverkan mellan myndigheterna

Utredningens forslag: Det ska ske en kompetensh6jning om diskriminering vid Skolinspektionen. DO,
Skolinspektionen och Skolverket ska samverka i arbetet mot diskriminering inom det skollagsreglerade

omradet.

Vir kommentar: Antidiskrimineringsbyran har haft och har fortsatt manga drenden rérande utbildnings-
omrédet. Vi ser omfattande utmaningar i skolan kring exempelvis homo- och transfobi, rasism och bristan-
de stod till elever med funktionsnedsittning. Vi far till oss hur eleverna behandlar varandra och hur elever
behandlas i skolan av personal. Det saknas ofta en vuxennirvaro och samtalsklimatet i skolan kan vara vil-
digt hart. For att sikerstalla en trygg arbetsmiljo i skolan kravs ett omfattande forebyggande arbete. Dir
kan vi vara behjilpliga med vara kunskaper och erfarenheter som antidiskrimineringsbyra.

Sammanfattning

Avslutningsvis vill vi framfora att vi delar utredningens bedémningar och ser fram emot att f6lja det

fortsatta arbetet med att utveckla och forstirka arbetet mot diskriminering.
Vi hoppas att vi dven fortsittningsvis far vara delaktiga i arbetet framét.

Antidiskrimineringsbyrin Vist tillstyrker, med ovanstiende kommentarer, ovanstiende remiss.

Goteborg 2021-05-03

Annika Lindstréom, verksamhetschef

Antidiskrimineringsbyran Vist
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