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Remissvar pa Effektivare tillsyn dver
diskrimineringslagen (SOU 2020:79)

Akademikerférbundet SSR har beretts tillfalle genom Saco att besvara
rubricerad remiss. Foérbundet avgransar sitt remissyttrande till de delar av
betankandet som galler arbetslivets omrade.

Sammanfattning av betankandets forslag

Utredningen lamnar forslag som syftar till att géra Diskriminerings-
ombudsmannens tillsyn éver reglerna om aktiva atgarder i diskrimineringslagen
mer andamalsenlig och effektiv. Till de vasentligare férslagen hor foljande:

- Bestammelserna om aktiva atgarder ska alltjamt vara tvingande,
reglerna ska med andra ord inte vara semidispositiva.

- Diskrimineringsombudsmannen foreslas ges mandat att utfarda
foreskrifter som fortydligar regelverket om aktiva atgarder.

- Diskrimineringsombudsmannen foreslas bli skyldig att samverka med
arbetsmarknadens parter innan beslut fattas om foreskrifter.

- Centrala arbetstagarorganisationer foreslas fa primar taleratt infor
Namnden mot diskriminering.

- Diskrimineringsombudsmannen och Arbetsmiljoverket foreslas vara
skyldiga att samverka i fragor som har gemensamma beroringspunkter.

Allmanna kommentarer

Akademikerférbundet SSR valkomnar dversynen av diskrimineringslagens
regelverk om aktiva atgarder och tillsynsbestammelser och aven av
Diskrimineringsombudsmannens uppdrag. Det ar allmant kant att det finns
stora brister i arbetsgivares regelefterlevnad i fraga om aktiva atgarder for att
motverka diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter for
arbetstagare. Dartill ar Diskrimineringsombudsmannens tillsynsuppdrag
mycket omfattande, varfor effektivisering av myndighetens arbete ar
nodvandigt.

For att tillsynsarbetet ska fa det genomslag som asyftas i lagstiftningen behover
verksamheten for det forsta utformas sa att arbetsmarknadens parters arbete
kan ges storre spridning och utnyttjas av myndigheten. Férbundet anser att
samverkan mellan arbetsgivare och fackférbund i fragor som ror aktiva
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atgarder ar avgorande for att reglernas andamal ska nas. Hos arbetsgivare som
ar bundna av kollektivavtal finns i regel en battre utvecklad samverkan mellan
arbetstagar- och arbetsgivarparten an pa arbetsplatser utan kollektivavtal.
Kollektivavtal om samverkan kring kartlaggning, riskanalys, atgarder,
dokumentation och uppféljning pa grundval av vad lagen foreskriver bor darfor
vara normerande i bedémningen av hur arbetet bor bedrivas ocksa pa
arbetsplatser utan kollektivavtal. Férbundet foreslar darfor att
samverkansreglerna i diskrimineringslagens 3 kap bor kompletteras med en
bestammelse som erkanner kollektivavtalens betydelse pa detta omrade. Ett
sadant forslag starker den svenska kollektivavtalsmodellen och utvecklar
arbetet med aktiva atgarder.

For det andra behéver myndighetens tillsynsverksamhet i hogre utstrackning
fokusera pa det proaktiva inslag som genomsyrar reglerna om aktiva atgarder.
Forbundet kan konstatera att arbetet mot diskriminering pa arbetsmarknaden
skiljer sig fran andra sektorer. P4 svensk arbetsmarknad finns en internationellt
sett mycket hég narvaro av lokala fackliga parter, hog kollektivavtalsanslutning
och sarskilda tvistelésningsmekanismer.

Nar frdgan om utformningen av tillsynen dver diskrimineringslagen
behandlades av diskrimineringskommittén (se SOU 2006:22, del 2 sid 222 ff),
resulterade det i ett forslag, att en samlad ombudsmannamyndighet vid namn
Diskrimineringsombudsmannen skulle ersatta JamO, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning och Handikappombudsmannen. Kommittén foreslog att den nya
myndigheten skulle ledas av ett ombudsmannakollektiv om minst fem
ombudsman. En av dessa borde vara administrativ chef och chefsombudsman.
Motivet for detta organisationsforslag var att det var svart for en enda person
att besitta alla de kompetenser som behdvdes for tillsyn som avsag sju
diskrimineringsgrunder och ett antal olika samhallsomraden. Regering och
riksdag foljde emellertid inte utredningsforslaget om en kollektiv ledning utan
beslutade att Diskrimineringsombudsmannen skulle vara en s.k.
enradighetsmyndighet med en enda chef i ledningen.

Under de tolv ar som gatt sedan Diskrimineringsombudsmannen inrattades har
det blivit tydligt att kunskapen vad géller arbetsmarknadens forhallanden
behover starkas pa myndigheten. Tillsynen éver det forebyggande arbetet pa
arbetsplatsniva har hitintills inte lett till nagra forbattringar i fraga om den
bristande respekt for [onekartlaggningsreglerna, som Akademikerférbundet
SSRi likhet med andra fackférbund kunnat konstatera.
Diskrimineringsombudsmannen har inte genomfort nagon kontroll av hur 2017
ars regler om kartlaggning, riskanalys och atgarder utifran samtliga
diskrimineringsgrunder fungerar i praktiken. Akademikerférbundet SSR anser
med andra ord att det behovs en kraftsamling betraffande arbetslivets
diskrimineringsproblem.

Bade arbetsgivare och fackforbund har ett behov av en séarskild
Diskrimineringsombudsman for arbetslivet som kan utveckla metoder, utbilda
och stddja den befintliga verksamhet som parterna redan bedriver. Forbundet
foreslar darfor att det inrattas en sarskild Diskrimineringsombudsman for
arbetslivet.
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Synpunkter pa enskilda forslag
Kap 5.2.1 Bestammelserna bér alltjamt vara tvingande

Utredningen foreslar att bestdmmelserna om aktiva atgarder i
diskrimineringslagens 3 kap alltjamt ska vara tvingande. Férslaget motiveras av
att skyddet mot diskriminering ar grundat i de manskliga rattigheterna och att
det darfor ar viktigt att skyddet ar lika for alla arbetstagare, samt att skyddet
inte blir beroende av lokala dverenskommelser mellan fackférbund och
arbetsgivare.

Akademikerférbundet SSR anser att regelverket om aktiva atgarder behéver
utvecklas och férstarkas for att mer effektivt motverka diskriminering i
arbetslivet. For att parterna pa arbetsmarknaden ska ges reell méjlighet att
fortydliga och starka skyddet behover lagstiftningen goras semidispositiv. Pa sd
satt skapas goda forutsattningar for det arbetsplatsanknutna partsarbetet med
aktiva atgarder. Att det inte finns svenska kollektivavtal som narmare reglerar
aktiva atgarder ar en foljd av lagstiftningens tvingande karaktar. Ingen part
tjidnar pa den oklarhet som uppstar nar fragor ar dubbelreglerade, i bade lag
och kollektivavtal.

Utredningens motivering for att lata lagstiftningen alltjamt vara tvingande utgar
fran en synnerligen forenklad bild av vad semidispositiv lagstiftning ar, att det
handlar om att gora arbetstagare beroende av forekomsten av lokala
overenskommelser.! Semidispositiv lagstiftning ar mycket vanligt
forekommande inom svensk arbetsrattslig lagstiftning och ger parterna pa
arbetsmarknaden méjlighet att genom kollektivavtal - pa olika nivaer - goéra
awvikelser fran lagen.

Akademikerférbundet SSR avstyrker utredningens forslag, och anser att
regelverket bor goras semidispositivt for kollektivavtal som slutits eller godkants
av en central arbetstagarorganisation.

Kap 5.3.3 Uttrycket att férma enskilda att frivilligt folja lagen ska utga

Akademikerforbundet SSR tillstyrker utredningens forslag att slopa uttrycket
"Ombudsmannen ska i forsta hand forsoka fa dem som omfattas av lagen att
frivilligt folja den” i 4 kap 1 8. Den aktuella bestammelsen har mot bakgrund av
Diskrimineringsombudsmannens tillsynsmetod inneburit en onddig oklarhet i
fraga om nar myndigheten kan vanda sig till Namnden mot diskriminering med
en begaran om vitesforelaggande.

'Se s. 145 i betdnkandet.
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Kap 5.4.2 - 5.4.3 Foreskriftsratt och foreskriftsrad

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget att bemyndiga
Diskrimineringsombudsmannen att utfarda foreskrifter inom omradet aktiva
atgarder. Forbundet tillstyrker aven inrattandet av ett sarskilt foreskriftsrad
med representanter fran bland annat arbetsmarknadens parter. Férbundet ser
positivt pa att de generellt utformade reglerna om aktiva atgarder kommer att
ges kompletterande och fortydligande innehall genom foreskrifter, och darmed
kunna utgodra ett battre stdd i arbetet for sdval arbetsgivare som fackliga
organisationer pa lokal niva.

Kap 5.4.4 Samrad med arbetsmarknadens parter

Akademikerforbundet SSR ar forsiktigt positivt till forslaget att i férordning
forplikta Diskrimineringsombudsmannen att samrada med arbetsmarknadens
parter innan myndigheten beslutar om foéreskrifter.

Utredningen motiverar inte forslaget narmare utan later Arbetsmiljéverkets
samradsskyldighet med arbetsmarknadens parter tjana som férebild.
Akademikerforbundet SSR ar emellertid kritiskt till hur Arbetsmiljoverket idag
fullgor sin skyldighet att samrdda med arbetsmarknadens parter. Férbundet
anser att verket manga ganger ser samradsskyldigheten som en mojlighet att
enbart informera om kommande férandringar istallet for att inhamta
synpunkter eller sakkunskap fran parterna.

| forordning (2007:913) om instruktion for Arbetsmiljoverket aterfinns
bestammelser om Arbetsmiljoverkets skyldighet att samrada med
arbetsmarknadens parter. Utéver en skyldighet for verket att samrada med
parterna infor beslut om foreskrifter (6 8) finns dven en generell
samradsskyldighet i 5 § som forpliktigar verket att samrada med parterna i den
utstrackning som behovs for verksamheten. | utredningens forfattningsforslag
till forslag till forordning om andring i férordningen (2008:1401) med instruktion
for Diskrimineringsombudsmannen saknas en dylik generell samradsskyldighet.
Akademikerférbundet SSR anser att det bor inféras en generell
samradsskyldighet for Diskrimineringsombudsmannen med 5 § i forordning
(2007:913) om instruktion for Arbetsmiljoverket som forlaga.

For att samverkan mellan Diskrimineringsombudsmannen och
arbetsmarknadens parter ska vara ett effektivt verktyg for att framja lika
mojligheter pa arbetsplatsen ar det viktigt att samverkansfragorna vidgas till att
handla om fler fragor an endast féreskrifternas utformning. Det finns flera
exempel dar arbetsmarknadens parter bedriver verksamheter som knyter an till
malet att skapa ett hallbart arbetsliv med ¢kad inkludering, 6kad mangfald och
for att manniskors kompetenser och olikheter ska komma till sin ratt. Tre
konkreta exempel som Akademikerforbundet SSR dnskar lyfta fram i det har
sammanhanget ar initiativen och projekten:

e Vidga Normen, projektagare Lansstyrelsen i Stockholm

e Flervagarin - breddad rekrytering, projektagare SKR

e Larandeforum Universell utformning av arbetsplatser, projektagare
Akademikerforbundet SSR

Diskrimineringsombudsmannen bor darfor, tillsammans med Arbetsmiljoverket
och i forekommande fall aven Myndigheten for delaktighet, i h6gre utstrackning
an idag inventera och félja upp initiativ som lyfts fram av arbetsmarknadens
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parter for att pa sa satt sprida erfarenheter, kunskap och goda exempel
bredare pa arbetsmarknaden.

Kap 5.5.1 Straff eller sanktionsavgift bér inte inféras

Akademikerférbundet SSR delar utredningens beddmning att rattssakerhetsskal
talar emot ett inférande av sanktionsavgifter eller straff som paféljd for
Overtradelser av nu gallande regler om aktiva atgarder. For att aktiva atgarder
ska vara ett effektivt medel for att i praktiken na lika rattigheter och mojligheter
ar det emellertid viktigt att bestdmmelserna foljs. Nar de i kap 5.4.2-5.4.3 ovan
foreslagna foreskrifterna har tratt i kraft gor sig rattssakerhetsargumenten inte
gallande med samma styrka. Darfér dnskar Akademikerférbundet SSR att
regeringen da pa nytt ser dver behovet av effektivare sanktionsmojligheter
avseende efterlevnaden av bestdammelserna om aktiva atgarder.

Kap 5.6.2 Namnden mot diskriminering ska kvarsta med en forandrad
sammansattning

Akademikerférbundet SSR ar positivt till att forslaget betonar vikten av att
ledamoéterna ska ha god kompetens inom diskrimineringsomradet. Men
forbundet ar kritiskt mot att utredningen inte ndrmare utvecklar skalen for eller
utreder konsekvenserna av forslaget. Da ndamnden endast handlagt ett fatal
arenden gar det inte att dra nagra slutsatser om huruvida antalet ledaméter
paverkat namndens effektivitet. Enligt nuvarande ordning ska tre
representanter fran arbetstagarsidan utses till Namnden mot diskriminering,
vilket sammanfaller med antalet fackliga centralorganisationer. De tre
representanterna sakerstaller att Namnden mot diskriminering har férdjupad
forstaelse om arbetsforhallanden, samverkan och kollektivavtalsvillkor hos olika
kategorier av arbetstagare. Akademikerférbundet SSR och andra fackférbund
stravar efter att forstarka och utveckla arbetet med aktiva atgarder. Det sker
bland annat genom samverkan mellan facklig part och arbetsgivare pa olika
nivaer. Utredningens forslag - som begransar antalet ledamoter fran
arbetstagarsidan till en - innebar en risk att kunskap om faktiska férhallanden i
olika sektorer av arbetsmarknaden gar forlorad.

Akademikerforbundet SSR uppfattar vidare att Namnden mot diskriminering
atnjuter stort fortroende fran arbetsmarknadens parter: namndens
sammansattning med ledamoter fran arbetsmarknaden ar en vasentlig del av
vad som ger den dess legitimitet. Akademikerforbundet SSR ser darfér att
forslaget att minska antalet ledamoter som utses av arbetsmarknadens parter
riskerar férsvaga namndens legitimitet.

Kap 5.6.3 Centrala arbetstagarorganisationer ska kunna géra en
framstallning till Namnden mot diskriminering

Akademikerférbundet SSR tillstyrker utredningens forslag att centrala
arbetstagarorganisationer ska kunna gora en framstallning till Namnden mot
diskriminering och kunna féra talan om utdémande av vite. Det finns klara
effektivitetsvinster med forslaget da det ger det fackférbund som handlagger
ett arende mojlighet att vanda sig till Namnden mot diskriminering utan att
forst avvakta Diskrimineringsombudsmannens beslut.

Kap 5.7.1 Samverkan mellan DO och AV ska férstarkas

Akademikerforbundet SSR tillstyrker utredningens forslag om forstarkt och
tydliggjord samverkan mellan Diskrimineringsombudsmannen och
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Arbetsmiljoverket. Forbundet delar utredningens bedémning att det finns
manga berdringspunkter mellan det systematiska arbetsmiljdarbetet och
verksamheten som syftar till att motverka diskriminering i arbetslivet. Fackligt
fortroendevalda och skyddsombud spelar vasentliga roller i
likabehandlingsverksamheten respektive arbetsmiljdarbetet pa arbetsplatser.
Darfor ar det av stor vikt att de bada myndigheterna framhaller betydelsen av
samverkan med fack och skyddsombud i den gemensamma information som
kommer att tas fram.

Vidare ska samverkan mellan myndigheterna ske inte bara ske pa 6vergripande
niva, utan aven konkret knytas till relevanta regelverk. Systematiskt
arbetsmiljoarbete, liksom Organisatorisk och social arbetsmiljo, och
Arbetsplatsens utformning innehaller alla féreskrifter som har tydliga
beréringspunkter med diskrimineringslagens krav pa aktiva atgarder. Det ar i
manga fall olika sidor av samma fragestallningar.

Akademikerférbundet SSR ar av uppfattningen att
Diskrimineringsombudsmannen och Arbetsmiljoverket dven bor férstarka
samverkan med Myndigheten for delaktighet i syfte att ocksa starka arbetet
mot diskriminering och for en universell utformning av saval samhélle som
arbetsliv.

Kap 5.8 Overviagande om likabehandlingsombud

Akademikerforbundet SSR tillstyrker utredningens forslag att fragan om
inrattande av likabehandlingsombud boér utredas sarskilt.

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av att arbetstagarnas
delaktighet okar i arbetet med aktiva atgarder. Akademikerforbundet SSR anser
att samverkan pa lokal niva ar avgérande for att arbetet med aktiva atgarder
ska fa fullt genomslag pa arbetsplatsen och bli férankrat hos de anstéllda. Det
ar dock val kant att det finns betydande brister i regelefterlevnaden nar det
galler samverkan. Det ar mot den bakgrunden vart att notera att den aktuella
samverkansregeln i diskrimineringslagen (3 kap 11 8) saknar vitessanktion.
Avsaknaden av tydlig sanktion forsvarar for arbetstagare - och fackférbund -
att vidta rattsliga atgarder mot arbetsgivare som inte fullgor sin skyldighet att
samverka. Akademikerférbundet SSR anser darfor att den foreslagna
utredningen aven bor omfatta fragan om vitessanktion for Gvertradelse av
samverkansskyldigheten.
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