Promemoria

Regeringskansliet 2024-08-01

Forsvarsdepartementet

Sveriges nationella plan for militar rorlighet 2024-2026

Sammanfattning

Syftet med den nationella planen ir att ange regeringens samlade malbilder for
att skapa optimala forutsittningar for storskaliga militira operationer inom
rimliga och relevanta tidsférhallanden. Den nationella planen ir ett verktyg for
regeringens strivanden att uppfylla de malsittningar for militar rorlighet som
stalls av internationella aktorer sisom EU och Nato, inklusive transporter till
och fran insatsomraden.

Fran ett svenskt perspektiv omfattar militir rorlighet foljande tre delar:
1) mottagande av militirt stod,
2) givande av militirt stod till annan stat, och

3) allierade eller partnerlinders férbands transitering genom svenskt

territorium.

Regeringen anser att fragorna om militdr rorlighet dr viktiga och arbetar aktivt
med dem sedan flera ar. Sverige har en nyckelroll i férsvaret av norra Europa
utifrin var militirgeografiska position. Det medf6r ansvar for att sikerstilla
bista mojliga forutsittningar f6r militir rorlighet. Rysslands krig mot Ukraina
och Sveriges medlemskap 1 Nato har inneburit att Sverige gatt in i ett mer
intensivt skede i arbetet med att utveckla den militdra rorligheten. Sveriges
medlemskap i1 Nato innebir en 6kad férvintansbild, vilket kommer medféra ett
behov av att komplettera redan pagiende arbete. Den svenska férmagan att
kunna st6dja andra allierade (bland annat genom virdlandsstod) dr avgérande



for att alliansen ska kunna verka i var del av Europa. Genom att méjliggora ett
tidigt agerande dven i fredstid kommer Sverige bidra till att stirka det kollektiva
forsvaret och dirmed Natos samlade avskrickning.

Inom omridet militir rorlighet har regeringen féljande malsittningar under
2024—2026.

e Sverige ska aktivt bidra till framsteg inom militir rorlighet 1 Nato,
Europa och Norden. Sverige ska intensifiera pagaende arbete med att
utveckla den militira rérligheten i enlighet med EU:s och Natos
ambitionsnivéer, samt verka for samordning och samverkan mellan
organisationerna.

e Sveriges militirgeografiska lige, som utgor en del i linken som
torbinder de nordéstliga EU- och Natolinderna med Atlanten, liksom
att vi utgor en del av andra allierades forsvarslosningar och
forsorjningstrygghet, ska beaktas vid planering och prioritering av
arbetet med att utveckla den militdra rérligheten.

e Sverige ska bidra till en trovirdig avskricknings- och férsvarsférmaga i
det euroatlantiska omradet genom att effektivt och andamalsenligt
kunna ta emot militara resurser och tillhandahilla virdlandsstdd utifrin
radande logistikkoncept och andra styrningar. Sveriges formaga att
tillhandahalla virdlandsstod ska fortlopande utvecklas och 6vas.

e Regeringen ska arbeta med att underlitta mojligheterna for allierade och
andra internationella partners vipnade styrkor att tilltrida svenskt
territorium. Sverige ska jobba med att forenkla regelverken och undvika
onddiga administrativa och andra hinder. Sverige ska striva mot att
uppfylla internationella malsittningar pa tillstandsprocesser inklusive
kortade beslutstider, bl.a. de tre arbetsdagar som anges 1 EU:s dtagande
om militar rorlighet.

e Sverige ska utifrin en grundlig behovs- och nyttoanalys paverka
prioriteringarna i fonden for ett sammanlinkat Europas (FSE)
arbetsprogram och utlysningar, samt aktivt anséka om medfinansiering
fran FSE med relevanta projekt. Sverige ska dven aktivt delta i
eventuella revideringar av de tekniska standarderna.
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e Sverige ska fortsatt delta 1 det internationella arbetet med att férenkla
torfarandet sd att militira grinspassager ska bli sd effektiva som méjligt.
Sverige ska bibehalla och utveckla samverkan mellan relevanta
myndigheter nir det giller militira granspassager.

e Sverige ska vara fortsatt delaktig i det internationella arbetet med att ha
ett andamalsenligt regelverk for transporter av farligt gods, vilket
omfattar dven militira transporter av farligt gods.

e Sverige ska fortsitta vara en aktiv och trovirdig partner i internationella
forum som ir relevanta f6r militir rorlighet.

Eftersom militir rérlighet dr ett dynamiskt omrade ska den nationella planen ses
over regelbundet och revideras vid behov.

1. Bakgrund

I enlighet med radets beslut den 25 juni 2018" ska Sverige ta fram en
nationell plan f6r militdr rérlighet. Detta dokument utgor Sveriges nationella
plan for militir rorlighet.

Syftet med den nationella planen ir att ange regeringens samlade malbilder for
att skapa optimala forutsittningar for storskaliga militira operationer inom
rimliga och relevanta tidstérhallanden.

Den nationella planen ir ett verktyg for regeringens strivanden att uppfylla de
malsattningar for militir rorlighet, inklusive transporter till och fran
insatsomraden, som stalls av internationella aktérer sisom EU och Nato.

Sverige ska 1 dessa sammanhang vara en trovardig partner. Samtidigt ska
Sveriges nationella behov avseende militir rorlighet tillgodoses.

Den nationella planen f6r militdr rérlighet ska ange regeringens samlade
malbilder f6r de politikomraden som regeringen bedémt dr relevanta f6r militar
rorlighet.

Mot bakgrund av det férsimrade sidkerhetspolitiska ldget i Europa och Sveriges
niaromrade ir fragorna om militir rérlighet angeldgna. Rysslands krig mot

" Se ST/10312/18.
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Ukraina och behovet av att snabbt kunna skicka utrustning till stod f6r Ukraina

har ytterligare pavisat vikten av en fungerande militir rorlighet i Europa.

Militar rorlighet lyfts sirskilt fram 1 EU:s strategiska kompass och handlar om
att skapa de bista forutsittningarna for storskaliga militira operationer inom
rimliga och relevanta tidsférhallanden. Detta sker utifran tredje parts krav och
malsdttningar och egen férsvarsplanering samt med stod av EU:s
harmoniserade regelverk. For att dstadkomma vil fungerande militdr rorlighet
krivs ett helhetsgrepp som beror flera delar av totalforsvaret.

Fran ett svenskt perspektiv omfattar militar rorlighet foljande tre delar:

1. mottagande av militirt stod,

2. givande av militirt stod till annan stat, och

3. allierade eller partnerlinders férbands transitering genom svenskt

territorium.

Regeringen genomfér en analys av de uppmaningar till atgirder inom militar
rorlighet som Kommissionen foreslog 1 handlingsplanen for militar rorlighet
(Action Plan on Military Mobility 2.0) i november 2022, vilket dr kopplat till
EU:s strategiska kompass.

Sverige deltar dven aktivt i flera internationella forum kopplade till militir
rorlighet, sasom Europeiska forsvarsbyran (EDA) och det permanenta
strukturerade samarbetet (Pesco) mellan EU:s medlemsstater, men ocksd inom
ramen for uppbyggnaden av ett gemensamt europeiskt nitverk av infrastruktur
(TEN-T) och genom att anséka om stéd frin EU:s fond for ett ssammanlankat
Europa (FSE).

Eftersom militdr rorlighet dr ett dynamiskt omrade ska den nationella planen ses
6ver regelbundet och revideras vid behov.

4 (18)



2. Svensk forsvars- och sakerhetspolitik

Nulage

Avsnittet redogor for Sveriges sakerhets- och forsvarspolitiska ntgangspunkter.

Rysslands fullskaliga invasion i Ukraina utgér en brytpunkt for svensk och
europeisk sakerhet. Den innebir ett strukturellt och langsiktigt forsamrat
sakerhetspolitiskt lige 1 Europa, med omfattande och lingvariga konsekvenser
tor Sverige samt de europeiska och euroatlantiska linderna och
organisationerna. Kriget har inneburit att militir rorlighet prévats i praktiken,
bland annat genom de utbildnings- och utrustningsinsatser som genomforts till
stod f6r Ukraina samt genom att Nato forstirkt sin framskjutna nirvaro lings
den Gstra grinsen. Behovet av forbittringar avseende militir rorlighet har

tydliggjorts.

Sverige har ett grundliggande sikerhetspolitiskt intresse av att militir
rorlighet i det euroatlantiska omradet férenklas. Det bidrar till en trovirdig
avskricknings- och férsvarsférmaga i detta omrade. Det dr ocksé en
forutsittning for att enklare kunna ge och ta emot militirt stod mellan allierade
och partners. Effektiv militir rorlighet underlittar ocksa ett snabbt insittande av
militira krishanteringsinsatser i EU:s niromrade. Allt detta ir ett starkt intresse
for flera av vara narmaste sakerhetspolitiska samarbetslinder. Forenklad militar
rorlighet har ocksa ett tydligt mervirde ur ett svenskt totalforsvarsperspektiv.

Med Sverige och Finland i Nato forindras den militirstrategiska
situationen i ndromradet. Svenskt och finskt territorium blir centralt f6r
torsvaret av Nordeuropa, bl.a. for att uppritthalla och férsvara viktiga
transportleder. Svenskt territorium har stor betydelse for alliansens forsvar av
Norge, Finland, Natos nordligaste flank (High North) och de baltiska staterna,
samt underlittar forsvaret av Danmark, Tyskland och Polen. Sammantaget
utgor svenskt territorium en del av andra allierades forsvarslosningar och dessa
linders forsorjningstrygghet, savil inom ramen for nationella som f6r Natos
gemensamma forsvars- och operationsplaner. Den svenska formagan att kunna
stodja andra allierade (bland annat genom virdlandsstod) ar avgorande for att
alliansen ska kunna verka i var del av Europa. Genom att mojliggora ett tidigt
agerande dven i fredstid kommer Sverige bidra till att stirka det kollektiva

férsvaret och dirmed Natos samlade avskrickning.

Norra Europa utgor ett militdrstrategiskt sammanhingande omrade.
Sverige har Ostersjéns lingsta strandlinje och viktiga hamnar pa vistkusten.
Sveriges militirgeografiska lige utgér dirmed en viktig del i linken som
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torbinder de nordéstliga EU- och Natolinderna med Atlanten. Inloppen till och
fatlederna 6ver Ostersjén samt hamnar och dirtill hérande farleder pa Sveriges
vastkust dr av stor betydelse for internationell handel och forsorjningstrygghet
tor Sverige och de andra linderna 1 regionen. Sveriges betydelse som regional
knutpunkt for civila transporter giller dven militirt i hindelse av kris och krig.
Svenskt territorium tillfor aven operativt djup for alliansen att kunna verka i och
mot Natos nordligaste flank (High North), som dr av central betydelse for
forsvaret av hela det euro-atlantiska omradet. Sveriges norra territorium spelar
dven en strategisk betydelse som landférbindelse mellan Finlands norra delar till
norska kusten och Atlanten. Givet Barents hav koppling till Ostersjon via
Nordkalotten, betraktar Sverige regionen som ett sammanhidngande

operationsomrade.

Sverige ska vara en palitlig, solidarisk och engagerad Natoallierad. Som
allierad ar enhetlighet med Natos standarder och procedurer for militir rorlighet
grundliggande. Detta giller savil forpliktelsen till och krav pa nationellt férsvar
1 enlighet med det nordatlantiska fordragets artikel 3 som till att bidra till det
kollektiva forsvaret 1 enlighet med artikel 5 samt till att genomféra insatser.
Sverige ska aktivt vara med och bidra till framsteg inom militir rérlighet i Nato.

Sverige ska dven aktivt vara med och bidra till framsteg inom militér
rorlighet i EU. EU:s betydelse for Sverige har ytterligare forstirkts 1 det nya
sakerhetspolitiska liget, samtidigt som unionens nyckelroll i den transatlantiska
gemenskapen befists. EU forfogar 6ver merparten av de verktyg som krivs for
att forenkla rorligheten av militdr materiel och personal, sirskilt vad giller
mojligheten att koordinera medlemsstaternas anstringningar for att uppna 6kad
standardisering och férenklingar av nationella regelverk. EU forfogar dven Gver
avsevirda medel, inklusive finansiella, som syftar till att planera f6r och
delfinansiera den grundliggande civila infrastruktur med dubbla
anvindningsomraden som knyter samman alla EU:s regioner, inklusive
vagnatverket, jarnvig, hamnar och flyg (TEN-T). Det finns militarstrategiska
tordelar £6r savil EU som for Nato att standardisera regelverk och utveckla
EU:s infrastruktur for att ocksa méta behovet av militdra forflyttningar. EU:s
arbete med en beredskapsunion kommer ytterligare att stirka betydelsen av EU-

samarbetet.

Inom ramen f6r EU:s pagdende arbete att férenkla militir rorlighet har
medlemsstaterna atagit sig att ta fram nationella handlingsplaner. En ny
gemensam riktning for arbetet med militar rérlighet stakades ut under 2022
genom EU:s handlingsplan f6r militir rérlighet 2.0 (EU Action Plan on
Military Mobility 2.0) som stricker sig 6ver perioden 2022—2026.
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Handlingsplanen avser att intensifiera pagaende arbete och breddar
omfattningen av militir rorlighet till att omfatta utvecklade partnerskap samt
motstandskraft och beredskap, det senare med sirskilt fokus pa att reducera
sarbarheter i den civila transportsektorn. EU antog ett nytt atagande (Military
Mobility Pledge 2024) 1 maj 2024 £6r att f6lja upp handlingsplanen och
ytterligare stirka medlemsstaternas arbete inom militdr rérlighet. En annan
viktig del av EU-samarbetet dr Pescoprojektet om militir rorlighet, 1 vilket ett
flertal medlemsstater deltar under ledning av Nederlinderna, och som sedan
2017 utOkats med tredjelandsdeltagande fran USA, Kanada, Norge och
Storbritannien. Aven Turkiet har ansékt om deltagande.

Forenklad militér rérlighet kan inte astadkommas utan ett nira
samarbete mellan EU och Nato. EU férfogar 6ver lagstiftnings- och
finansiella verktyg for att astadkomma nédvindiga férindringar, medan Nato
huvudsakligen dger den forsvarsplanering som styr de militdra
transportbehoven. Ett utvecklat och férdjupat samarbete pa det militira
rorlighetsomradet dr dirmed i Sveriges intresse och stirker bide EU och Nato
som komplementira sikerhets- och forsvarspolitiska aktorer.

Inom ramen for det nordiska férsvarssamarbetet (Nordefco) har de
nordiska linderna ingatt avtal f6r 6kad militar rérlighet. Det giller bl.a.
avseende tilltride till de nordiska lindernas territorium i samband med Gvningar
och trining (Easy Access) samt méjligheten att vid fredstida behov nyttja
varandras flygbaser (Alternate LLanding Base). Arbetet med att utveckla den
militira rérligheten 1 den nordiska regionen var en av de svenska
prioriteringarna som ordférande f6r Nordefco 2023. Dessutom samverkar
Sverige, Norge och Finland i flera forum kopplade till militdr rorlighet, sdsom
EDA och Pesco, men dven inom ramen for uppbyggnaden av ett gemensamt
europeiskt natverk av infrastruktur (TEN-T) och genom att ansoka om stéd
genom EU:s infrastrukturfonder (FSE).

Milséttningar

Sverige ska aktivt bidra till framsteg inom militir rérlighet i Nato, Europa och
Norden. Sverige ska intensifiera pagiaende arbete med att utveckla den militira
rorligheten i enlighet med EU:s och Natos ambitionsnivaer, samt verka for
samordning och samverkan mellan organisationerna.

Sveriges militirgeografiska lige, som utgor en del i linken som forbinder de
Ostliga EU- och Natolinderna med Atlanten, liksom att vi utgdr en del av andra
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allierades forsvarslosningar och f6rsorjningstrygehet, ska beaktas vid planering
och prioritering av arbetet med att utveckla den militira rérligheten.

3. Vardlandsstod

Med virdlandsstod avses hir Sveriges formaga att ge civilt och militdrt stod 1
tred, kris eller krig till en militdr styrka som tillh6r en stat eller internationell

organisation och som med svenskt samtycke befinner sig pa svenskt territorium.

Sveriges medlemskap i Nato medfér att betydelsen av virdlandsstod avsevirt
okar. Den svenska férmagan att kunna stédja andra allierade bland annat genom
virdlandsstod dr avgorande for att alliansen ska kunna verka 1 var del av
Europa. En allierads f6rmaga att tillhandahalla virdlandsstéd adr avgérande for
att skapa forutsittningar for att efter forfragan snabbt kunna fa stod av Nato.
Detta eftersom den allierade da kan forse Nato med en storre del av den logistik
som annars behéver uppbadas inom Nato innan en operation kan inledas.

Regeringen undertecknade 2014 ett samforstandsavtal med Nato om
virdlandsstod. Samforstandsavtalet tradde i1 kraft 2016. Avtalet reglerar narmare
forutsittningar for vardlandsstod. Det ror sig huvudsakligen om praktiska
6verenskommelser avseende bl.a. logistik, ekonomi och rittsliga fragor. Till
exempel finns i avtalet nirmare bestimmelser om vilket logistiskt stéd som ett
gistande forband kan forvinta sig fa i Sverige, kostnaden for detta samt hur den
ekonomiska regleringen ska ske.

Forsvarsmakten ér i forhallande till Nato nationellt ansvarig myndighet gillande
virdlandsstod. Genomférandet av stodet sker inom ramen f6r Sveriges
totalférsvar och civila myndigheter och andra civila aktorer, inklusive néringsliv,
kommer beroras. Detta innebir behov av planering och genomférande av
nédvandiga férberedelser hos olika aktérer inom totalforsvaret, sisom statliga
myndigheter, regioner, kommuner och naringslivet. Férmaga till vardlandsstod

behover Ovas.

Att tillhandahalla virdlandsstod till utlindska militara enheter 4r en omfattande
verksamhet och kan t.ex. handla om att limna st6d med transporter, drivmedel,
sjukvard, livsmedel och vatten, underhall, reparationer, skydd och bevakning,

tillgang till lokaler och bygenader fér boende, lagring och verkstider.
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Behovet av att tillhandahalla virdlandsstéd kommer att variera éver tid och
beror bl.a. var pa konfliktskalan en allierad befinner sig. Om ett stort antal
utlindska forband befinner sig pa svenskt territorium samtidigt vantas olika
utmaningar uppkomma som r6r belastning pa vagar och jirnvagar, behov av
drivmedel, livsmedel och vatten, behov av lokaler m.m. Detta medfor
sammantaget ett behov av koordinering och prioritering av resurser. I handelse
av krig kommer dessutom virdlandsstod behova koordineras med mottagande
av internationellt civilt och humanitirt stéd for att skydda civilbefolkningen och
sambhillets funktionalitet.

Malsittningar

Sverige ska bidra till en trovirdig avskracknings- och forsvarsférmaga i det
euroatlantiska omradet genom att effektivt och dandamalsenligt kunna ta emot
militira resurser och tillhandahalla virdlandsstod utifrin rddande
logistikkoncept och andra styrningar. Sveriges formaga att tillhandahalla
virdlandsstod ska fortlopande utvecklas och 6vas.

4. Tilltrade till svenskt territorium

Nulage

Huvudregeln dr att tillstand krivs for tilltrade till svenskt territorium f6r
utlindska statsfartyg, statsluftfartyg och militira fordon. Gemensamt f6r dessa
typer dr att de ags eller brukas av en stat. I vissa fall kravs inget beslut, som vid
genomfart inom det svenska territorialhavet. Nar beslut krivs fattar regeringen
beslut om tilltride till svenskt territorium for utlindska 6rlogsfartyg, militira
stridsflygplan, militira fordon och stridsfordon, medan beslutanderitten i 6vriga
fall dr delegerad till Forsvarsmakten, enligt tilltridesférordningen (1992:118).
Det ar alltsa Forsvarsmakten som beslutar om tilltrdde for 6vriga statsfartyg
(t.ex. forskningsfartyg), statsluftfartyg (t.ex. transportflygplan) och militira
fordon (t.ex. lastbilar). Regeringen har den 1 juni 2023 beslutat vissa andringar i
tilltradestérordningen. Dessa dndringar tridde 1 kraft den 1 januari 2024 och
innebar att vissa forenklingar och tydliggéranden kring ansokningsprocessen,
framfor allt att ansokningar 1 storre utstrackning ska ges in direkt till
Forsvarsmakten.

Av 10 § fOrsta stycket tilltridesférordningen foljer att ett utlindskt statsfartyg
eller statsluftfartyg eller en utlindsk militir avdelning endast med regeringens
tillstand far bedriva skjutévningar och andra Gvningar dn 6vning av
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riddningsinsatser inom svenskt territorium. Fér 6vningar som i sin helhet kan
genomforas inom ett fartyg eller ett luftfartyg krivs inte tillstind.

Grundregeln ir att frigan om tilltride till svenskt territorium provas fran fall till
fall. M6jligheten finns dock att regeringen beslutar om tilltride for en lingre
period kopplat till genomférande av en specifik verksamhet. Exempel pa detta
ar tilltrade f6r utlindska deltagande enheter inom ramen for
ovningsverksamhet.

Regeringen har beviljat vissa s.k. drstillstaind. Ett av dessa innebir att
Forsvarsmakten under perioden den 1 januari 2024-31 december 2025 pa
svenskt territorium far genomfora utbildningar f6r, och 6vningar med, militira
enheter fran stater som ar medlemmar i EU eller Nato samt frin Schweiz.
Beslutet omfattar aven sadan utbildnings- och 6vningsverksamhet som sker
med Nato eller inom ramen f6r det brittiskledda samarbetsformatet Joint
Expeditionary Force (JEF).

Beslutet omfattar dven tilltrdde till svenskt territorium rérande verksamheter av
rutinkaraktar, t.ex. deltagande i militira uppvisningar, genomforande av test-
och evalueringsverksamhet och 6vriga besok, genomfart med militdra fordon
och 6verflygningar med militira statsluftfartyg, samt kontroll, underhall och
teknisk uppgradering av stridsflygplan av typen JAS 39 Gripen.

Forsvarsmakten svarar for samordning med och orientering till berérda
myndigheter om vad som giller f6r de utlindska enheterna och deras
upptridande pa svenskt territorium.

Defense Cooperation Agreement (DCA) med USA

I december 2023 undertecknade USA och Sverige ett avtal om
forsvarssamarbete mellan linderna (Defense Cooperation Agreement).
Regeringen 6verlimnade en proposition till riksdagen 1 maj 2024 (prop.
2023/24:141) med forslag om att godkianna DCA-avtalet och ett antal
lagférslag. Riksdagen godkinde DCA-avtalet och antog lagforslagen den 20 juni
2024 (bet. 2023/24:UU/FoU1, rskr. 2023/24:274). Regeringen utfirdade de av
riksdagen antagna lagarna den 20 juni 2024 och ett antal f6rordningar den

27 juni 2024. Lagarna och férordningarna trader i kraft den 15 augusti 2024,
varpa DCA-avtalet kan trada i kraft.

DCA-avtalet reglerar forutsattningarna for amerikansk militir nirvaro i Sverige.
Avtalet kompletterar statusavtalen Nato SOFA och PFF SOFA, och innehaller
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bestimmelser om den rittsliga statusen f6r amerikansk personal, leverantorer
och anhériga. Dirutéver regleras fragor om USA:s ritt till tilltrdde till svenskt
territorium och ritt att anvianda vissa anlaggningar och omraden. DCA-avtalet
ar tillimpligt varje gang amerikanska styrkor befinner sig i Sverige. Det giller
dven ndr narvaron inte dr kopplad till aktiviteter vid de 6verenskomna
anlidggningarna och omradena som anges i bilagan till avtalet.

Utvalda anldggningar och omraden disponeras gemensamt med svenska
myndigheter och 4r knutna till operativa behov. Sidana behov finns i flera
konfliktnivaer, dvs. fran fred till vipnad konflikt och har en geografisk
spridning. Genom att tillgodose forsvarsbehov i olika delar av riket och i olika
strategiska riktningar blir DCA-avtalet en hornsten for det gemensamma
torsvaret i norra Europa.

Att snabbt kunna fa amerikanskt militirt stod innan eller tidigt i ett hotande
skede dr av mycket stor betydelse fOr att avskricka och i sista hand méta ett
vipnat angrepp. Det dr en styrka att Sverige, Finland, Danmark och Norge far
liknande samarbetsformer med USA. Det signalerar sikerhetspolitisk

samstimmighet och underlittar Natos forsvarsplanering.

Milséttningar

Regeringen ska arbeta med att underlitta méjligheterna for allierade och andra
internationella partners vipnade styrkor att tilltrida svenskt territorium. Sverige
ska jobba med att forenkla regelverken och undvika onédiga administrativa och
andra hinder. Sverige ska strdva mot att uppfylla internationella malsattningar pa
tillstandsprocesser, inklusive forkortade beslutstider, bl.a. de tre arbetsdagar som

anges i EU:s atagande om militir rérlighet.

5. Transportinfrastruktur, det trans-europeiska natet (TEN-T) och
fonden for ett sammanlankat Europa (FSE)

Nulage

5.1 Transportinfrastruktur

Planeringen av den svenska transportinfrastrukturen sker i form av tolvariga
planer som faststills av regeringen. Arbetet med nista plan for perioden 2026—
2037 har inletts och Trafikverket inkom den 15 januari 2024 med ett underlag
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om inriktning av atgirder och av ekonomiska ramar f6r
transportinfrastrukturen.

Regeringen avser sedan att i en proposition till riksdagen limna férslag till
ekonomiska ramar for dtgirder i transportinfrastrukturen for den nya
planperioden.

Nir riksdagen har fattat beslut om ekonomiska ramar foljer en atgirdsplanering
1 syfte att ta fram en ny trafikslagsovergripande nationell plan f6r
transportinfrastrukturen och linsplaner for regional transportinfrastruktur.

5.2 Det transeuropeiska transportnatverket (TEN-T)

Det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) syftar till att fram till 2050 bygga
upp ett tillforlitligt, sammanhingande och hégkvalitativt transeuropeiskt
transportnit som sikerstiller hallbar konnektivitet 1 hela Europeiska unionen
utan fysiska samt tekniska avbrott, flaskhalsar eller felande linkar. Avsikten ar
att detta ndt ska bidra till uppnaendet av EU:s mal f6r hallbar rérlighet, till en
vil fungerande inre marknad, till de klimatpolitiska malen i den Gréna given
och till den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen 1 EU.

Nitet regleras genom Europaparlamentets och radets férordning om
utvecklingen av ett transeuropeiskt transportnatverk (TEN-T) (EU) 1315/2013.
EU-kommissionen lade fram ett nytt férslag till TEN-T-f6rordning den

14 december 2021 och radet f6r transport, telekommunikation och energi
(TTE-rddet) antog en allmin inriktning den 5 december 2022.
Trilogtorhandlingarna pabérjades under det svenska ordférandeskapet i april
2023 och avslutades den 18 december 2023 under det spanska
ordférandeskapet. Den nya TEN-T-forordningen bestar av fler
trafikslags6vergripande strickor och transportnoder med krav pa tekniska
standarder som ska vara uppnadda 2030 for det prioriterade stomnitet, 2040 for
det utékade stomnatet och 2050 f6r nivan det stérre och 6vergripande nitet.
Den nya férordningen vintas trida i kraft under 2024.

5.3 Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE)

Fonden for ett ssmmanliankat Europa, FSE (medfinansierar atgirder i det
europeiska transportnitet (TEN-T) inom omradena transport, energi och
telekom. Fonden regleras genom Europaparlamentets och radets férordning

(EU) 2021/1153 for perioden 2021-2027. CEF-fonden innehaller 33,7 miljarder
euro, varav 25,8 miljarder euro avser transportomradet.
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Fonden har flerariga arbetsprogram med arliga utlysningar, daribland inom
militir rorlighet. Syftet med medel f6r militir rorlighet ér att anpassa delar av
det transeuropeiska transportnitverket ('EN-T) fér dubbla
anvindningsomraden. Stodberittigade atgiarder ska ha alltsa ha dubbla
anvindningsomraden (civilt och militirt). Med anledning av omvirldsliget har
utlysningarna for militir rorlighet tidigarelagts i forhallande till det ursprungliga
budgetforslaget i arbetsprogrammet. Darfor har budgetmedlen f6r militar
rorlighet under budgetperioden 2021-2027 redan upparbetats. Nato har patalat
vikten av att Sverige viger in behov avseende virdlandsstéd 1 ansékningar till
fonden. Till skillnad fran de civila transportutlysningarna under FSE fordras
inga underlag f6r samhallsekonomisk analys 1 militir rérlighet. Detta gor att
potentiellt fler transportprojekt kan vara aktuella f6r medfinansiering.

Medel i kategorin militir rérlighet kan utga till samtliga delar av TEN-T-
nitverket. Kravet for medfinansiering ar att projektet omfattas av TEN-T-
nitverket och EU:s militira kartor samt att det uppfyller tekniska krav pa
dubbel anvindningsnytta, sd kallad ”dual-use” (bade militir och civil nytta) i
Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/1328.

Genom att FSE ir ett verktyg for medfinansiering krivs det att det finns en
annan finansiering for atgirderna i grunden, vanligtvis statlig eller regional.
Militar rorlighet omfattar en mindre del av den totala FSE-potten, eller cirka

1,7 miljarder euro under aren 2021-2027. En tredje och sista utlysning avseende
militir rorlighet 6ppnade den 3 maj 2023 och stingde den 21 september 2023.
Regeringen tillstyrkte 11 svenska projekt som ansékte om medfinansiering,
varav fem projekt beviljades medfinansiering fran FSE.

Om inga omfordelningar av medel sker inom halvtidsutvirderingen av EU-
budgeten sa kommer inga fler utlysningar for militir rorlighet att 6ppnas innan
nista flerariga budgetram 2028-2034.

Milsattningar

Sverige ska utifrin en grundlig behovs- och nyttoanalys paverka prioriteringarna
1 FSE:s arbetsprogram och utlysningar, samt aktivt anséka om medfinansiering
fran FSE med relevanta projekt. Sverige ska dven aktivt delta i eventuella
revideringar av de tekniska standarderna.

Sverige ska utifrin en grundlig behovs- och nyttoanalys aktivt delta f6r att

frimja svenska prioriteringar om de geografiska kartorna eller de tekniska
standarderna uppdateras i dokumenten "Militira krav f6r militar rérlighet inom

13 (18)



och utanfér EU (ST 10440 2023 INIT)” eller ”Kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2021/1328”.

6. Tullregler
Nulage

Formulir 302 - Ett forenklat forfarande for effektiva grinspassager

Formulir 302 ir ett dokument for tullindamal vid grinsoverskridande
torflyttningar av militdra varor som ska befordras eller anvindas 1 samband med
militir verksamhet, sisom 6vning eller insats.

Formuliret avser en enda forflyttning och far anvindas f6r import, export och
transitering i samband med militdr verksamhet. Det far inte anvindas for
kommersiella dandamdl, t.ex. inkop eller f6rsiljning av materiel f6r

forsvarsindamal.

Det finns tva varianter av formuldr 302, nimligen Nato-formular 302 och EU-
formulir 302. For tullindamal 4r bada varianterna likvirdiga och det dr typen av

militir aktivitet som avgor vilken variant av formuliret som ska anvindas.

Nato-formuldr 302 far anvindas for grinséverskridande forflyttningar av
militara varor som ska befordras eller anvandas i samband med militar
verksamhet som genomférs enligt Nordatlantiska fordraget fran 1951.

EU-formuldr 302 far anvindas for grinséverskridande forflyttningar av militira
varor i samband med militir verksamhet inom ramen fér den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) eller i multinationell verksamhet
utanfér GSFEP eller Nato.

For svensk del anvinds Nato-formular 302 i enlighet med virdlandstodsavtalet
mellan Sverige och Nato. EU-formulir 302 anvinds bl.a. f6r det finsk-svenska
forsvarssamarbetet (FISE).

Tullverket samverkar med Forsvarsmakten f6r att grinspassagen ska vara

smidig ur ett militirt perspektiv och for att regelverket for sadana transporter
ska fullgoras.
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Milsittningar

Sverige ska fortsitta delta i det internationella arbetet med att f6renkla
torfarandet sd att militira grinspassager ska bli sd effektiva som méjligt. Sverige
ska bibehalla och utveckla samverkan mellan relevanta myndigheter nir det
giller militira grinspassager.

7. Transport av farligt gods
Nulage

Reglerna om transport av farligt gods aterfinns frimst i lagen (2006:263) om
transport av farligt gods, vilket betyder att de civila regelverken for dessa
transporter ska tillimpas. Detta innebir bland annat att alla civila transportorer
ska tillimpa regler om transport av farligt gods, dven i de fall transporten sker
péa uppdrag av Forsvarsmakten. Normalt sett giller detta dven for all
transittrafik genom Sverige, oaktat om transporten ér civil eller militar.

Det finns dock flera undantag fran tillimpningen av reglerna om transport av
farligt gods for militira transporter. Fér Forsvarsmaktens vidkommande utgérs
dessa av dels generella undantag, dels undantag i samband med 6vningar eller
transport som sker under héjd beredskap. Aven utlindska militdra transporter i
Sverige ges méjlighet till undantag fran reglerna i de fall transporterna sker i
samband med 6vning eller om Sverige har bett om stéd frain medlemslinder
inom EU eller Nato.

Enligt den svenska lagstiftningen for transport av farligt gods krivs inga
sarskilda tillstand for militdra transporter utéver de som redan krivs enligt
gillande internationella transportregelverk, dvs. enligt ADR (vig), RID
(jarnvag), IMDG-koden (sj6) och ICAO-TT (luft). Normalt sett sker
tillstandsgivningen endast i avsandarlandet, och eftersom dessa
transportbestimmelser dven ar 1 kraft i 6vriga medlemslinder inom EU bor
eventuella tillstind inte paverka transportens ankomst till eller genom Sverige.

Fran och med den 15 augusti 2024 ska lagen om transport av farligt gods med
tillhérande férordning inte tillimpas pa transporter av farligt gods nar
transporterna utfors av en frimmande stats militira styrka, eller av ndgon annan
for vilken den militara styrkan ansvarar, inom ramen for internationellt militért
samarbete eller internationell krishantering. Detta framgar av 4 § andra stycket
térordningen (2006:311) om transport av farligt gods.
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Milsittningar

Sverige ska vara fortsatt delaktig i det internationella arbetet med att ha ett
indamalsenligt regelverk fér transporter av farligt gods, vilket omfattar dven
militira transporter av farligt gods.

8. Internationella logistiksamarbeten

Nulige

Sverige dr och kommer fortsitta vara en aktiv deltagare i flera olika
internationella forum for militar rorlighet. Regeringen ser ett mervirde 1 att

arbetet drivs tillsammans med andra institutioner och strategiska partners som
ocksa dr aktiva. Sverige deltar bl.a. 1 foljande internationella samarbeten.

8.1 Det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco)

Under ordférandeskapet 2023 etablerades, under svensk ledning, en
arbetsgrupp f6r militir rérlighet i Norden (WG Milmob). Detta som en del 1 det
bredare arbetet med fraigor om méjliggérande inom Nordefco.

8.2 Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)

Sverige deltar i féljande projekt:
e Pesco Military Mobility Project
e Pesco Log Hubs

8.3 Europeiska forsvarsbyran (EDA)
e EDA — CBMP TA Air, Surface and Sea

e EDA Customs
e EDA Project Team Movement & Transport

8.4 Natverket for nationella kontaktpunkter (NPOC Network)

Sverige deltar i nitverket for nationella kontaktpunkter tillsammans med 6vriga
linder i Europa. Projektet Pesco Military Mobility Project har ansvar for att
koordinera natverket.
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8.5 Nordiskt transportsamarbete

Sedan augusti 2020 bedrivs arbete om nordisk transportberedskap inom
ramarna for ett samférstaindsavtal (Memorandum of Understanding, MOU)
som undertecknats av Trafikverket och finska Transport- och
Kommunikationsverket. Syftet med detta MOU ir att initiera och underlitta
samarbetet mellan parterna i syfte att fordjupa beredskapssamarbetet mellan
Sverige och Finland inom samtliga trafikslag, sa att de kan fungera under alla
beredskapsligen.

Det pagir ett nordiskt samarbete pa departements- och myndighetsniva mot
bakgrund av deklarationen fran det informella nordiska transportministermotet i
Fredriksstad i november 2022, dir det bl.a. anges att mot bakgrund av
Rysslands krig mot Ukraina ska 6verviganden géras om nirmare
gransoverskridande civilt samarbete i fraigor som r6r beredskap och
motstandskraft. Utveckling av samarbetet pa myndighetsniva sker bl.a. genom
att myndigheter fran flera nordiska linder deltar inom ramen f6r FISE-NODE
Committee.

Malsittningar

Sverige ska fortsitta vara en aktiv och trovirdig partner i internationella forum
som ir relevanta f6r militir rérlighet.

9. Slutsatser

Var stir Sverige idag?

Regeringen anser att fragorna om militdr rorlighet ar viktiga och arbetar aktivt
med dem sedan flera ar. Rysslands krig mot Ukraina och Sveriges medlemskap i
Nato har inneburit att Sverige gatt in i ett an mer intensivt skede i arbetet med
att utveckla den militdra rorligheten. Sverige som fullvirdig medlem i Nato
innebdr en stérre foérvintansbild och 6kade malsittningar, vilket kommer
medféra kompletteringar till redan pagaende arbete.

Utmaningar

Ett svenskt och finskt Nato-medlemskap och tillgang till Sveriges och Finlands
territorium medfor att alliansens operationsomrade utokas och innebir nya
forutsittningar for Natos operationsplanering. Ett Nato-medlemskap ger full
insyn och krav pa Sverige att bidra till genomférbara planer genom finansiering,
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torband, bemanning, materiel och infrastruktur. Sverige integreras nu succesivt i
Natos planverk och kommer som medlem i Nato ocksa att bidra till
forutsittningarna for att mojliggora militara operationer ("Enablement”),
inklusive vardlandsstod. Detta inbegriper Sveriges totalforsvar och kan medfora
att Sverige till exempel beh6ver se 6ver infrastruktur som idag inte bedéms ha
samma betydelse for det nationella férsvaret. Den narmare innebérden av detta

behover analyseras vidare.

Nir det giller tilltrade till svenskt territorium for utlindska militdra styrkor ska
regeringen fortsatt jobba med att f6érenkla regelverken och undvika onédiga
administrativa hinder, utan att f6r den skull géra avkall pa skyddet av den
svenska territoriella integriteten. Sverige ska striva mot att uppfylla
internationella krav och malsittningar pa tillstandsprocesser som finns
uppstillda, vilket kan medféra ett behov av férindringar nir det giller

nuvarande processer och resurser.

Sveriges formaga att ta emot militdra resurser och tillhandahalla virdlandsstod
utifran radande logistikkoncept och andra styrningar ska kontinuerligt utvecklas.
Forutom att 6ka f6rmagan genom planering och genomférande av nédviandiga
forberedelser samt att préva formagan genom trining och 6vning, bor dven de
resursmassiga fOrutsittningarna ses over, samtidigt som Ovriga utmaningar med
totalférsvarets tillvaxt ska hanteras. Sverige har en nyckelroll 1 férsvaret av norra
Europa utifran var militirgeografiska position. Det medfor ett ansvar for att
sikerstalla bast mojliga forutsittningar for virdlandsstod och militar rorlighet
och dirigenom alliansens maoijlighet att utnyttja delar av territoriet som
uppmarsch- och basomrade. I detta ligger en viktig del av Sveriges trovirdighet
och bidrag till alliansens avskrackning och foérsvar.

Fortsatt arbete

Nato-medlemskapet och tillhérande operationsplanering medfor ett omfattande
och kontinuerligt forindringsarbete. Det dr darfér angeldget med ett fortsatt
intensivt arbete med att forbittra den militira rorligheten 1 Sverige, 1 Europa
samt till stod for transatlantiska forstarkningar. Ambitionerna pa omradet
militir rorlighet bor successivt héjas, mot bakgrund av dess centrala betydelse
tor Sveriges trovardighet som Natomedlem.

Sverige dr och kommer fortsitta vara en aktiv deltagare i ett flertal olika
internationella forum som arbetar med militir rorlighet, sisom Pesco, EDA och
Nordefco. En nira samordning och samverkan mellan EU och Nato i alla
relevanta format maste efterstrivas.
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