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Skatte- och tullavdelningen, Enheten
for mervardesskatt och punktskatter

Remissyttrande

Remiss av forslaget till forordning om elstod till foretag samt
promemorian vissa forfarandefragor for elstod till foretag

Er ref:KN2023/02353 respektive Fi2023/00722

Svensk Handel, som &r handelsféretagens intresseorganisation och féretrader 9000 sma,
medelstora och stora féretag med néra 250 000 medarbetare, far med anledning av remissen
anféra féljande:

Sammanfattning av Svensk Handels remissvar

De svenska handelsféretagen befinner sig just nu i en perfekt storm. Hog inflation, 6kande rantor,
hdgre inkdpskostnader, hdgre elkostnader och hogre arbetskraftskostnader bidrar tillsammans
med hushallens alltmer pressade konsumtionsutrymme till vikande forsaljning och allt lagre
marginaler. | denna utmanande situation finns det dock atgarder som pa ett relativt snabbt satt
kan lindra trycket pa branschen. Det har anda sedan i hdstas varit en bred politisk enighet kring
att foretagen bor kompenseras for de hoga elpriserna under och att de sa kallade
flaskhalsintakterna skulle anvandas for detta. Svensk Handel valkomnar darfor att regeringen nu
lagger fram forslag till aterbetalning av flaskhalsintakter till de foretag som betalat in avgifter till
Svenska kraftnat.

Svensk Handel vill dock framhalla att regeringens nu presenterade utformning av elstodet for
féretag kommer snedvrida konkurrensen och gynna vissa foretagsstrukturer medan andra
kommer missgynnas. Svensk Handel avstyrker regeringens foreslagna modell for
takbeloppsbegransning och efterfragar en djupare analys gallande andra alternativa och mindre
konkurrenssnedvridande I6sningar an den nu féreslagna. Svensk Handel anser aven bl.a. att
definitionen av elslutkund bér omarbetas for att mojliggora att dven butiker som ar hyresgaster
men saknar eget elndtsabonnemang kan kvalificeras som stédmottagare.

Svensk Handel Regeringsgatan 60, 103 29 Stockholm info@svenskhandel.se
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Synpunkter pa forordningens forslag
Centrala begrepp

i. Begreppet foretag

Forslaget till férordning om elpriskompensation till féretag innebar att ett féretag definieras som
en juridisk person eller naringsidkare och att foretag kan ha ratt till stod efter ansdkan. Foretaget
behdver aven, enligt férordningen, vara elslutkund, dvs. vara ett foretag vars kop av el avser eget
bruk.

Foérordningen framhaver dock begrasningen i EU:s statsstddsregler som innebar att féretag som
ingar i en koncern har ett tak for koncernbolagen som helhet om totalt 20 miljoner kronor. For att
underlatta handlaggningen féreslar férordningen att féretag inom samma koncern behdver
ansOka samordnat hos Skatteverket. For det fall sa inte sker och ett enskilt foretag i en koncern
beviljas foretag beviljas stdd har resten av koncernen inte langre nagon mdjlighet att fa del av
stodet. Skulle en koncern sla i takbeloppet pa 20 miljoner kronor foreslar férordningen att
stddbeloppet ska fordelas utifran hur mycket stod varje enskilt foretag skulle vara stodberattigat
till i avsaknad av ett tak, som andel av det totala stddet koncernen skulle fa utan ett tak.?

| forordningens konsekvensanalys framgar samtidigt att en konsekvens av stddets struktur och
takbeloppsbegransning blir att vissa foéretagsstrukturer kommer missgynnas medan andra
kommer gynnas. Storre féretag i koncernstrukturer kommer missgynnas i férhallande till mindre
foretag eftersom de far mindre stéd i férhallande till sin elférbrukning.® Svensk Handel delar
regeringens bild av de o6nskade konkurrenssnedvridande effekterna av den strikta tolkningen av
begreppet féretag och definitionen av koncern. Aven om vi &r medvetna om regeringens tolkning
av statsstodsreglernas begransningar i detta avseende anser vi att elstdédet bér medges pa ett
mer konkurrensneutralt satt dar olika affarsmodeller i naringslivet inte gynnas eller missgynnas
Over andra. Det blir ologiskt och rimligen inte forenligt med statsstddsreglernas syfte att man
genom att luta sig emot EU:s regler om att motverka statsstéd och konkurrenssnedvridningar
mellan EU-lander skapar konkurrenssnedvridningar mellan féretag i den enskilda
medlemsstaten. Den mest [dampliga modellen vore snarare att medge elstdd relativt till storleken
pa foretagens Okade elkostnader under en referensperiod. En sadan modell skulle bade ha
forutsattningar att vara mindre konkurrenssnedvridande bade nationellt och mellan EU-lander.
Svensk Handel saknar en djupare analys i regeringens férordningsférslag gallande andra mdjliga
och mindre konkurrenssnedvridande I6sningar en den nu foreslagna.

Véagledning for tolkning av vad som i statsstédshanseende anses som “féretag” finns i EU-
kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt samt i EU-kommissionens tillkdnnagivande om begreppet
statligt stod, vilket syftar till att ge klargoranden gallande namnd artikel i férdraget.*

" Forslag till forordning om elstod till foretag (KN2023/02353). Sid 2
2 Forslag till forordning om elstod till foretag (KN2023/02353). Sid 6
3 Forslag till férordning om elstdd till foretag (KN2023/02353). Sid 7
42016/C 262/01
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Om statsstod enligt artikel 107 ska beddémas som otillatet (eller tillatet) kravs att mottagaren ar
ett "féretag” (‘'undertaking’ pa engelska). | tillkdnnagivandet utvecklar EU-kommissionen vad som
ar att betrakta som ett foretag. EU-kommissionen skriver i tillkdnnagivande att “flera separata
juridiska personer kan anses utgéra en ekonomisk enhet vid tillampningen av reglerna fér statligt
stéd. Den ekonomiska enheten betraktas dd som det berérda foretaget. | detta sammanhang
anser domstolen att forekomsten av en kontrollerande andel och andra funktionella, ekonomiska
eller organiska kopplingar &r relevanta.” Kommissionen skriver saledes att flera juridiska
personer kan utgéra en ekonomisk enhet och att det ar fler faktorer som ar relevanta utéver
kontrollerande andelar, bl.a. funktionella och ekonomiska kopplingar. | punkten 2.1 i
tillkdnnagivandet anges aven att flera juridiska personer kan bedémas som en enda ekonomisk
enhet (foretag) samt "att en enhet ager aktier, och till och med en majoritet av aktierna, i ett
féretag som tillhandahaller varor eller tjdnster pa en marknad inte innebér att den enheten
automatiskt boér anses vara ett féretag i den mening som avses i artikel 107.1 i férdraget.” Enligt
Svensk Handels uppfattning borde syftet med skrivningarna i kommissionens tillkdnnagivande
tolkas pa sa satt att det begreppet "koncern” inte per automatik ska tolkas i enlighet med
definitionen i arsredovisningslagen 1 kap § 4 samt att regeringen atminstone bér kunna tilldela
elstodet till foretag som ej uppfyller kriterierna for att dela ut koncernbidrag. Svensk Handel
avstyrker darfor regeringens utformning av takbeloppsbegransningen for foretag.

| stallet for att enligt férordningsférslaget utga fran definition av koncern och intresseférening
enligt arsredovisningslagens 1 kap § 4° anser Svensk Handel darmed att regeringen bor utga
fran inkomstskattelagens kap 35’ gallande forutsattningarna for att ge koncernbidrag. Enligt
férutsattningarna och definitionen i denna lagstiftning ar grundregeln att koncernbidrag endast
far ges fran ett moderforetag som ager mer an 90 procent av andelarna i ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk férening. Svensk Handel anser att det vore en mer andamalsenlig
utformning av takbeloppet att medge elstdd atminstone till de féretag som ej uppfyller kriterierna
for att dela ut koncernbidrag.

Svensk Handel efterfragar aven att regeringen sa snart som majligt redovisar en tydlig bild av hur
takbeloppsbegransningen utformats i andra EU-lander, i synnerhet gallande hur
koncernbegrppet definieras i vriga EU.

ii. Begreppet elslutkund

| forslaget till férordning framgar att elslutkund definieras som ett foretag “vars kop av el avser
eget bruk”. Det innebar enligt férordningen dock inte att féretaget maste ha konsumerat elen.

"Om féretagets verksamhet bestar i att tillhandahélla lokaler med el till hyresgéster eller
motsvarande anses den el som behdvs for tillhandahéallandet vara anvénd fér “eget bruk” dven
om den i slutdndan konsumeras av hyresgésten. Sa kan bli fallet fér exempelvis fastighetsbolag,
samféllighetsféreningar, bostadsféretag, andelshus eller hyreshus.” ®

52016/C 262/01, skal 11.

6 Férordning om elstdd till foretag § 6

7 Inkomstskattelag (1999:1229), kap 35

8 Forslag till forordning om elstod till foretag (KN2023/02353). Sid 2-3
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Manga butiker och andra hyresgaster kommer med regeringens definition av elslutkund inte bli
berattigade till elstddet eftersom de inte sjalva ar ett foretag som koéper el for eget bruk. Av t.ex.
praktiska skal saknar manga butiker och andra hyresgaster egna elnatsabonnemang, utan
betalar kostnader for el genom sin fastighetsagare (genom att betala bade fér gemensamma
driftskostnader i t.ex. en galleria och fér den andel av fastighetens elkostnad som motsvarar
butikens forbrukning). Regeringens forslag till elstod fér foretag riskerar darfoér att inte att na fram
till manga butiker som drabbats hart av kraftigt hdjda elpriser. Som Svensk Handel tolkar
modellen kommer fastighetsagarens el for eget bruk omfatta bade gemensamma driftskostnader
och de elkostnader som nycklas/férdelas ut till hyresgasten for elférbrukningen som harrér till den
enskilda butiken, restaurangen etc. Detta vore olyckligt eftersom det innebar att hyresgasternas
elférbrukning réaknas ihop med fastighetsagarens och fastighetsagaren darigenom snabbare slar
i koncerntaket. Fastighetsagaren far alltsa ett betydligt mer begransat stod att féra vidare till
hyresgasten — och detta trots att hyresgasterna inte ingar i samma koncern som fastighetsagaren
utan endast ar hyresgaster hos densamma.

Den utformning av elstddet som regeringen foreslar - dar hyresgasterna utan eget
elnatsabonnemang ej definieras som elslutkund, samt ett koncerntak som omgjliggoér att stora
fastighetsagare far ett betydligt lagre stdd an vad de skulle fatt utan koncerntak — kommer alltsa
diskvalificera manga butiker och andra hyresgaster fran mojligheten att fa elstod.
Branschorganisationen Fastighetsagarna ombad i januari 20 stérre medlemmar bl.a. att svara pa
hur manga av dessa som beraknade skulle sla i koncerntaket samt hur manga hyresavtal de
hade dar el vidarefakturerades till hyresgast via fastighetsdgaren. Av de 11 féretag som
besvarade enkaten svarade sju foretag att de kommer sla i koncerntaket och ytterligare tva var
osakra. For dessa sju fastighetsdgare omfattas totalt ca 8900 hyresavtal dar el vidarefaktureras
till hyresgast.® Svensk Handel har aven, med hjalp av HUI Research, genomfort en berakning for
att uppskatta hur stor andel av butikerna i Sveriges kdpcentrum som ar kedjeanslutna respektive
fristdende. Enligt berakningen framgar att knappt en femtedel (17 %) av butikerna i Sveriges
kdpcentrum ar fristdende. Definitionen av ej fristaende (alltsa kedjeanslutna) i detta sammanhang
ar tva eller fler butiker dar butikerna har en omséattning éver en miljon kronor. Av de kedjeanslutna
ar det dessutom manga som kan antas vara relativt sma (da de for att klassas som kedjeanslutna
i HUl:s data alltsa endast behdver ha tva eller fler butiker) och inte sjalva sla i koncerntaket
och/eller kan antas inte ha egna elnatsabonnemang, atminstone for vissa av butikerna.®

En mer Iamplig modell vore att den elkostnad som direkt harror till elférbrukningen hos den
enskilda hyresgasten inte raknas med i takbeloppet for fastighetsagarens koncern och att det
relevanta takbeloppet for fastighetsdgaren endast borde galla de gemensamma
driftskostnaderna for fastigheten. Svensk Handel avstyrker darfér regeringens forslag till
definition av elslutkund och anser att forslaget bor omarbetas i enlighet med ambitionen i Svenskt
Naringslivs och Fastighetsdgarnas gemensamma forslag till definition av begreppet elslutkund.
Svensk Handel ansluter sig i darmed till Fastighetsagarnas forslag till omarbetning av
skrivningarna i §8 i regeringens férordning om elstdd for foretag (se till fetstilt nedan):

9 Bilaga till Fastighetsdgarna och Svenskt Naringsliv gemensam inlaga till Regeringskansliet 24/1 — 2023
10 HUI berakning februari 2023.
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"8§ Ett féretag som ar en elslutkund har efter ansékan rétt till elstéd om
1a féretaget hade rétt att ta ut el i en uttagspunkt enligt ett avtal med ett nétféretag, eller

1b féretaget hade avtal med hyresvérd déir el kops fran hyresvérd den 17 november 2022,

Denna definition av begreppet elslutkund skulle méjliggdra att butiker och andra lokalhyresgaster
blir stédberattigade, oavsett om de har eget elndtsabonnemang eller ej. Detta skulle aven
medféra att den fristdende butikens egen elférbrukning inte av lagtekniska skal faller under
fastighetsagarens koncerntak.

Stodet bor utvidgas aven till elomraden 1 och 2

Forordningsforslaget staller krav pa att stddet endast ska medges féretag som har uttagspunkter
i elomraden 3 och 4."" Det framgar av forordningsforslaget att elstodet lamnas for framtida
elkostnader. Berakningen av stodets storlek utgar dock av praktiska skal fran mangden el som
har tagits ut for forbrukning under oktober 2021 — september 2022.'2 Motiveringen till att endast
medge stdd for elomrade 3 och 4 baserade sig pa att regeringen ansag att elanvandare med eget
elnatsavtal skulle fa stod i forhallande till ett nationellt referenspris som sattes till 75 6re/kWh.™
Det arliga genomsnittspriset for SE 1 och SE 2 har visserligen inte uppgatt till 75 6re/kWh for
2022 (arligt genomsnittspris enligt Nordpool har varit 59,06 respektive 61,95 6re/kWh).'* Elstodet
avses dock enligt forslaget till férordning 1amnas for framtida elkostnader. Elpriserna har varit
mycket volatila under 2022, sa aven i elomrdde 1 och 2. | november 2022 var
genomsnittspriserna 111,90 o6re/lkWh i bade SE 1 och 2 och i december 2022 var
genomsnittspriserna 188,24 6re/kWh fér SE 1 respektive 188,31 6re/kWh fér SE 2.

| fragan om stdd till hushall har Forsakringskassan den 19 januari 2023 fatt ytterligare ett uppdrag
av regeringen som innebar att Forsakringskassan tillsammans med Svenska kraftnat ska
forbereda for att kunna betala ut ett elstdd till privatpersoner i hela Sverige. Tillaggsuppdraget
om elstodet till hushall baseras pa elforbrukningen i november och december 2022."5 Svensk
Handel anser att ett motsvarande uppdrag som getts Férsakringskassan gallande att férbereda
att betala ut ett elstdéd for privatpersoner i SE 1 och 2 kopplat till elpriserna i november och
december 2022 aven bor ges till Skatteverket avseende foretagen i SE 1 och 2:s elkostnader
under samma manader.

" Forslag till forordning om elstdd till foretag (KN2023/02353). Sid 2

2 Forslag till forordning om elstdd till foretag (KN2023/02353). Sid 3

3 Regeringen presskonferens 27 oktober 2022.
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/naringsdepartementet/presentationsbilder/
221027-presentationsbilder-hogkostnadsskydd-for-noga-elpriser.pdf

14 https://www.nordpoolgroup.com/en/Market-data1/Dayahead/Area-Prices/SE/Yearly/?view=table

15 https://www.forsakringskassan.se/privatperson/utbetalning-av-elstod
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https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/naringsdepartementet/presentationsbilder/221027-presentationsbilder-hogkostnadsskydd-for-hoga-elpriser.pdf
https://www.nordpoolgroup.com/en/Market-data1/Dayahead/Area-Prices/SE/Yearly/?view=table
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/utbetalning-av-elstod

Retroaktivitet

Svensk Handel valkomnar att berakningen utgar fran historisk férbrukning eftersom detta minskar
incitament att Oka elférbrukning i ett anstrangt lage for energimarknaden och den svenska
elproduktionen.

Handlaggande myndighet

| férordningen foreslas att Skatteverket ska vara handlaggande myndighet for elstodet eftersom
det finns behov av att "sdkerstdlla en effektiv, snabb och rattssaker handlaggning av
ansokningarna om stod”'® och att det darav bor vara en myndighet med vana av att handlagga
stora antal arenden pa kort tid.

Svensk Handel har goda erfarenheter av Skatteverkets hantering av atgarder under pandemin,
och da framst anstand for skatteinbetalningar. Svensk Handel tillstyrker darfor forslaget till
handlaggande myndighet.

Ansokningsforfarande

Ansokan om stod foreslas enligt forordningsforslaget kunna goras tidigast den 30 maj 2023 och
ha inkommit till Skatteverket senast den 25 september. Malsattningen ar att
ansokningsforfarandet ska vara sa enkelt och lattillgangligt som majligt for de sékande, samtidigt
som "Skatteverket ska ha mojlighet att effektivt kontrollera inkomna ansdkningar.”'”
Ansokningsformularet ar samtidigt utformat med utgangspunkten att s& manga uppgifter som
mojligt som kravs for bedémningen ska lamnas till Skatteverket av andra kallor av den sdkande.
For ett foretag kommer darmed ansokningsforfarandet framfor allt innebara att forifyllda uppgifter
i Skatteverkets formular behéver bekraftas av foretaget. Foretaget kommer dock behéva ange
vissa  vytterligare  uppgifter (branschtillhérighet, eventuella  statliga  skulder il
Kronofogdemyndigheten samt eventuell koncerntillhérighet) och vid behov andra i de forifyllda
uppgifterna.

Svensk Handel valkomnar generellt modellen med ansdkningsférfarandets ambition att var enkelt
och effektivt samt i huvudsak besta av att forifyllda uppgifter bekraftas. Dock bor tidpunkten for
forsta ansdkningsdag vasentligt tidigarelaggas. | nulaget, dar alla kurvor pekar at fel hall for
handelsféretagen som bransch, ar det viktigt att sa snart som mgjligt fa likviditetstillskott for att
undvika att livskraftiga féretag inte behdver sdga upp personal eller gar under i ondédan. Att
ansoOkan forst far goras i slutet av maj ar alldeles for langt fram i tiden och ett vasentligt avsteg
fran tidigare politiska utfastelser.

Martin Kits

Stefan Kvarfordt

'6 Forslag till forordning om elstdd till foretag (KN2023/02353). Sid 4
7 Forslag till forordning om elstdd till foretag (KN2023/02353). Sid 5
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