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LOs yttrande over Remiss angaende Ratt
forutsattningar for sjukskrivning SOU 2023 nr
48

LO har beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa de forslag som framgar av
SOU 2023:48 Ratt forutsattningar for sjukskrivning. Remissvaret inleds
med LOs 6vergripande och principiella syn pa utredningens uppdrag och
slutsatser for att darefter lyfta valda forslag fran utredningen som LO
sarskilt vill kommentera. Dér LO ej har lamnat synpunkter delar LO
utredningens bedémningar och forslag.

Sammanfattning av LOs standpunkter

e LOs uppfattning ar att den behandlade lakarens roll och status i
sjukskrivningsprocessen ska starkas och att den behandlande
ldkarens beddmning i dag vager for latt.

e LO anser att sjukforsékringens legitimitetsproblem uppstar pa grund
av nuvarande lagstiftning, inte pa grund av utformningen av
lakarintyget. Det finns brister i sjalva lagstiftningen och
Forsakringskassans tillampning av lagen. LO vill betona att
sjukskrivning, och ratten till sjukpenning, maste utga fran en
realistisk arbetsformagebeddmning. Bedémningen maste vaga in att
individer har en varierande omstéllningsférmaga exempelvis
beroende pa utbildning, boséttningsforhallande och alder. Den
enskilde ska fullt ut vara férsakrad i befintligt skick och i relation till
faktiskt existerande arbeten.

e LOdr positiv till forslaget om forenklade lakarintyg i korta
sjukskrivningar, forutsatt att handlaggningstiderna for de langre
sjukfallen inte paverkas negativt.

e LO arforsiktigt positiv till att det skapas battre forutsattningar for
effektiv informationsoverforing mellan varden, arbetsgivaren,
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan. Detta under
forutsattning att det alltid sker med den férsékrades godkénnande.

o LO stodjer forslaget om att utreda mojligheten for den sjukskrivne
att prova att arbeta med bibehallen sjukpenning. LO vill dock lyfta
att provperioden ska vara del av rehabiliteringen, och inte far
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anvéandas som underlag av Forsakringskassan i bedémningen av
ratten till sjukpenning.

e LO delar utredningens bedémning om att det finns behov av att vidta
atgarder for att sakerstalla att kvalitetssakrad foretagshalsovard
anlitas. LO anser att foretagshalsovard ska vara obligatorisk och
kvalitetssékrad.

LOs Overgripande syn pa utredningens uppdrag och slutsatser
Utredningen tillsattes for att analysera orsakerna till att sjukskrivande lakare
och Forsakringskassan i vissa fall gor olika bedémningar av
arbetsformagans nedsattning och om ldkarens bedémning darmed behdver
ges storre tyngd i sjukpenningédrenden. Vid behov fanns det méjlighet for
utredningen att ldamna nddvéndiga forfattningsforslag. LO kan tyvérr
konstatera att utredningen varken problematiserat lakarintygets roll kopplat
till lagstiftningen, eller lamnat forfattningsforslag pa hur lakarens roll ska
starkas.

Det finns brister i sjalva lagstiftningen och Forsakringskassans tillampning
av lagen. LOs uppfattning &r att den behandlande lakarens roll och status i
sjukskrivningsprocessen ska starkas och att den behandlande lakarens
bedémning i dag véger for latt. LO vill betona att sjukskrivningen, och
ratten till sjukpenning, maste utga fran en realistisk
arbetsférmagebedémning. Bedémningen maste véga in att individer har
olika omstallningsformaga beroende pa exempelvis utbildning,
boséttningsforhallande och alder. Omstallningskraven behdver vara
realistiska och foregas av individuellt anpassat omstallningsstod. Den
enskilde ska fullt ut vara forsakrad i befintligt skick och arbetsformagan ska
beddmas i relation till faktiskt existerande arbeten. LO menar att de problem
som utredningen anser finns kopplat till otydligheter i lakarintyget snarare
handlar om att bedémningen av den sjukskrivnes arbetsférmaga sker mot en
fiktiv arbetsmarknad.

LO anser att det ar viktigt att det finns mojligheter for Forsakringskassan att
underkanna felaktiga underlag i sjukskrivningsprocessen. Darfor bor det
finnas nagon form av kontrollfunktion for att sékerstalla att lakarintyg &r
riktiga. LO anser att brott mot valfardssystemen riskerar att urholka tilliten
till systemen och hota fortroendet for valfardssamhallet. For att uppratthalla
legitimiteten och for att uppfattas som trovardiga och rattvisa krévs att ratt
ersattning kommer réatt person till del. Det &r av yttersta vikt att vara
gemensamma transfereringssystem anvands till det de &r avsedda for.

2(4)



Utredningens forslag

Forenklat intyg i korta sjukskrivningar

LO ér positiv till forslaget att Forsakringskassan i samrad med
Socialstyrelsen bor utreda hur intygen kan forenklas i forvéntat korta
sjukskrivningar. LO vill dock lyfta att férenklade intyg vid korta
sjukskrivningar inte far ske pa bekostnad av handlaggningstiderna for de
langre sjukfallen.

Skapa forutsattningar for effektiva digitala informationskanaler mellan
aktorerna

LO ar forsiktigt positiv till forslaget om att utveckla en effektivare
informationséverforing mellan halso- och sjukvarden, arbetsgivaren,
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Det behdver skapas en
tydligare samordning kring den forsakrade, dér fokus ar pa rehabilitering.
Samtidigt maste integritetsaspekten beaktas da det ar viktigt att respekten
for den sjukskrivnes personliga omstandigheter uppratthalls gentemot
arbetsgivaren. Det kan finnas uppgifter som en arbetsgivare inte behdver
veta om en anstélld. Darfér maste informationsutbyte mellan aktérerna runt
den forsékrade ske med hennes eller hans godkannande.

Prévning av forutsattningar att aterga i arbete

LO stodjer forslaget att regeringen bor utreda om och hur en metod kan
utformas som innebéar maojlighet for den forsakrade att préva att arbeta med
bibehallen sjukpenning under en begransad tid i syfte att forkorta
sjukskrivningen. LO vill lyfta att forslaget behdver fortydliga vad som
menas med proévning av forutsattningar att aterga i arbete. Provperioden bor
vara en del i det rehabiliterande arbetet, och far inte anvandas av
Forsékringskassan som underlag i bedomningen av arbetsformagan. Fokus
ska vara pa atergang i arbete och anpassning, inte ratten till ersattning.

Kvalitetssaker foretagshalsovard

LO delar utredningens beddmning om att det finns behov av att vidta
atgarder for att sakerstalla att kvalitetssékrad foretagshalsovard anlitas i en
utstrackning som motsvarar det faktiska behovet. Foretagshalsovard ar idag
ojamnt fordelat och bade kompetens och tillgang till Foretagshalsovarden
behover starkas. LO anser foretagshalsovarden ska vara obligatorisk och
kvalitetssékrad.

Avslutning

Avslutningsvis vill LO framfora att en viktig funktion av lakarintyget &r att
underlatta for en fungerande samverkan mellan Forsakringskassan, den
forsakrade, arbetsgivaren och varden. LOs medlemsforbund vittnar om att
det idag finns stora brister i samverkan mellan bertrda aktorer kring den
forsakrades formagor och majligheterna pa arbetsplatsen. Rutiner for
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gemensam samling skulle innebdra béattre forutsattningar att hitta fungerande
végar for den sjukskrivne. Det ar snarare dar som Idsningarna bor sékas —
med realistiska omstallningskrav och individuellt anpassat omstéllningsstod
- dn att fokusera pa lakarintygets utformning.

LO anser att det &r bekymmersamt att utredningen inte har tagit tillfalle att
problematisera bade individbegreppet och bedomningen mot en fiktiv
arbetsmarknad. Det vill sdga, att den forsakrades omstéllningsférmaga beror
pa exempelvis utbildning, boséttningsforhallande och alder. Arbetsformagan
bor bedémas i relation till faktiskt existerande arbeten. Lagstiftningens
utformning utgor ett systemfel och utredningens férslag kommer inte I6sa
det problemet. Fragan ar storre an den enskilde handlaggaren pa
Forsakringskassan och lakarintygets utformning. Man maste titta pa det
grundlaggande felet i systemet: lagstiftningen och séaledes
rehabiliteringskedjan.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Isabella Selling
Handl&ggare
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