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Beslut vid regeringssammantride den 26 maj 2016

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se dver assistanserséttningen i social-
forsékringsbalken, forkortad SFB, och delar av lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade forkortad LSS.
Syftet med uppdraget ar att skapa en langsiktigt hallbar ekono-
misk utveckling av insatsen personlig assistans och att fa till
stand mer dndamédlsenliga insatser i LSS samt att lagstiftningen
ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhillslivet. Detta genom en grundliggande Oversyn av
incitament och forutséttningar for val av personlig assistent,
nodvandiga fordndringar i regelverket samt genom fOrstarkt
kvalitet och traffsidkerhet i 6vriga insatser i LSS.

Forstérkt kvalitet, traffsékerhet, helhetssyn och mangfald 1
de stodinsatser som LSS omfattar ska finansieras med bespa-
ringar inom assistansersittningen. Mélet &r att de kvinnor och
mén, flickor och pojkar som ingar i lagens personkrets ska fa
del av funktionella insatser utifrdn sitt behov samtidigt som
kostnadsutvecklingen for hela det offentliga atagandet pa om-
raddet ska vara langsiktigt hallbart. Med hénsyn till kraftiga
kostnadsokningar inom assistanserséttningen behover dven
ytterligare besparingar goras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2018.
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Inledning

Verksamhet enligt LSS ska framja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhéllslivet. Malet ska vara att den en-
skilde far mojlighet att leva som andra. Den enskilde ska genom
insatserna tillforsdkras goda levnadsvillkor. Insatserna ska an-
passas till mottagarens individuella behov och utformas sa att
de ar latt tillgdngliga for de personer som behdver dem och
starker deras formaga att leva ett sjdlvstandigt liv.

Det dr mer 4n 20 ar sedan LSS och lagen (1993:389) om
assistanserséttning tridde 1 kraft (fr.oom. 2011 regleras
assistanserséttningen i SFB). Reformen och sérskilt den del som
ror personlig assistans har pa ett avgérande sétt forbéttrat lev-
nadsvillkoren for kvinnor, mén, flickor och pojkar med om-
fattande funktionsnedséttningar. Lagarna har haft stor betydelse
for okat sjalvbestimmande och for att personerna ska kunna
leva ett sjdlvstindigt liv. Regeringen anser dérfor att det ar
angelédget att virna dessa reformer.

LSS &r en rittighetslagstiftning som ger flickor och pojkar,
kvinnor och mén med omfattande funktionsnedséttningar rétt
till vissa insatser som definieras i lagen. De som omfattas av
lagstiftningen ar 1) personer med utvecklingsstorning, autism
eller autismliknande tillstdnd, 2) personer med betydande och
bestaende begavningsmaéssigt funktionshinder efter hjdrnskada i
vuxen élder, och 3) personer med andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt
aldrande, om de é&r stora och fororsakar betydande svarigheter i
den dagliga livsforingen. Cirka 100 000 personer bedémdes
1993 rymmas inom personkretsen for LSS. Insatserna som kan
beviljas enligt lagen dr 1) rddgivning och annat personligt stod,
2) personlig assistent, 3) ledsagarservice, 4) kontaktperson,
5) avlosarservice, 6) korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,
7) korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar, 8)boende i
familjehem eller bostad med sérskild service for barn eller ung-
domar, 9) bostad med sarskild service for vuxna eller annan
sarskilt anpassad bostad for vuxna samt 10) daglig verksamhet.
Kommunerna ansvarar for insatserna med undantag for radgiv-
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ning och annat personligt stdd, som landstingen som regel an-
svarar for.

Assistansersattning enligt SFB (51 kap.) kan fas for kostna-
der for sddan personlig assistans som avses 1 LSS. En forutsatt-
ning &r att behov av sédant stod for de grundldggande behoven
uppgér till i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka. Assistans-
ersittningen dr i huvudsak statlig. Kommunen ersitter de 20
forsta timmarna.

Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning (artikel 19) har personer med funktions-
nedséttning lika rétt att leva i samhaéllet med lika valmojligheter
som andra. Konventionsstaterna ska vidta effektiva och dnda-
mélsenliga atgirder for att underlétta att flickor och pojkar,
kvinnor och médn med funktionsnedséttning fullt &tnjuter denna
ratt och deras fulla inkludering och deltagande i samhallet.

Barns bista och flickors och pojkars ratt till inflytande och
aktivt deltagande i samhallet understryks ockséd i FN:s kon-
vention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Assistansersittningen har varit foremal for ett stort antal ut-
redningar, granskningar och uppdrag i stort sett sedan lagstift-
ningen om denna ersittning borjade tillimpas. Den framsta
orsaken till detta dr kraftiga kostnadsokningar och att det inte
varit mdjligt att uppna en ekonomisk hallbar utveckling av for-
ménen. Det har dven i olika granskningar och uppdrag fram-
kommit att det forekommer missbruk av formanen, vilket ocksa
bidragit till utredningar.

Den senaste storre 6versynen av LSS redovisades 2008 i be-
tdnkandet Mojlighet att leva som andra (SOU 2008:77).

Behovet av en utredning

Manga av de problem som uppméirksammats genom aren inom
assistanserséttningen kvarstar och nya har tillkommit. Kostna-
derna for assistansersittning och personlig assistans har okat
kraftigt. Det finns dven problem med hur de insatser som regle-
ras 1 LSS utvecklats och hur insatserna formar uppfylla syftet
med lagstiftningen. Det giller sdrskilt mojligheten till full del-
aktighet i samhéllslivet genom mojlighet till arbete, studier och
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meningsfull sysselséttning. Problemen &r ménga ganger kom-
plexa. Reglerna Oppnar alltfér mycket for tolkningsmojligheter
och ar komplicerade, sarskilt ndr det giller assistansersitt-
ningen. Risken for brister i likvdrdighet och rittssdkerhet &r
stor. En annan svarighet &r det delade huvudmannaskapet,
framst det mellan stat och kommun, bl.a. pa grund av risken for
kostnadsoverviltringar.

Stodinsatser enligt LSS
Insatserna ér inte likvardiga i landet

Socialstyrelsen konstaterar i rapporten Kartlaggning och analys
av vissa insatser enligt LSS (2015) att insatserna ledsagar-
service, avlOsarservice 1 hemmet, korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet och bostad med sérskild service for vuxna enligt
LSS inte &r likvdrdiga i landet.

En stor del av kommunernas riktlinjer innehaller avgrans-
ningar som &r formulerade sé att de riskerar att bli styrande. Det
finns dérfor en risk att kommunerna inte gor en individuell be-
domning av den enskildes behov. Det finns vidare stora skillna-
der 1 hur bestimmelserna tillimpas i kommunerna.

Niér det géller insatsen ledsagarservice dr forarbetena, enligt
Socialstyrelsen, otydliga. Otydligheten och de prejudikat som
skapats pd grund av detta har lett till stora variationer i kom-
munernas tillimpning. Personer som &r gravt synskadade eller
dovblinda fér inte alltid det stod de behdver for att kunna vara
delaktiga.

Kartldggningen visar ocksa att det stod i eget boende som
erbjuds i1 form av insatser enligt LSS inte ricker till for att mota
de behov som finns i dag. Det finns en tendens mot fler boende
i de olika boendeenheterna och hogre grad av samlokalisering
med andra verksamheter. Socialstyrelsen anser att det finns en
risk for institutionalisering av gruppbostéderna.

Manga kommuner har enligt Socialstyrelsen framfort 6nske-
mal om nya stddinsatser kopplade till eget boende men dven att
insatsen annan sirskilt anpassad bostad upplevs som otydligt
beskriven.
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Da LSS ir en réttighetslag anser Socialstyrelsen att insatser-
na ska vara preciserade for att fa till stdnd en mer enhetlig til-
lampning av LSS. Stoédet och stodformerna behover vidare
kunna &ndras i takt med att samhillet och livsvillkoren for
manniskor i allméinhet fordndras.

Tveksamheter kring insatsen rad och stod

Socialstyrelsen har i uppdrag att fortlopande folja upp insatsen
radgivning och annat personligt stéd i LSS. Socialstyrelsen
redovisade i april 2015 att det statsbidrag som ldmnas for in-
satsen inte anvinds pa avsett sdtt. Tre landsting (Skane, Norr-
botten och Visterbotten) star for 86 procent av det totala antalet
personer som har beviljats insatsen enligt LSS. Manga landsting
har f& eller inga drenden och anvinder statsbidraget till ordi-
narie verksamhet. Dessa landsting forklarar att behovet av insat-
sen tillgodoses inom habiliterings- och rehabiliteringsverksam-
heten.

Insatser for att frimja samordning kan vara en del av radgiv-
ning och stéd (se Aven nedan om barn). Over hilften av lands-
tingen uppger att de har riktlinjer eller rutiner for samordning i
enskilda drenden av rad och stod. Alla landsting utom fyra upp-
ger att de systematiskt foljer upp rad och stod till personer som
tillhor personkretsen i LSS. Det sker genom habiliteringsplaner,
samordnade individuella planer eller individuella planer.

Landstingen onskar vigledning om vad som ingdr i insatsen
radgivning och stéd samt en tydligare gransdragning mellan
hilso- och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, social-
tjidnstlagen (2001:453) och LSS. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), som kommenterat rapporten, efterlyser ett
fortydligande av insatsen radgivning och personligt stod enligt
LSS.

Daglig verksamhet och instdngningseffekter

Socialstyrelsen har tidigare kartlagt insatsen daglig verksamhet
(Daglig verksamhet enligt LSS — en kartldggning, 2008). Enligt
Socialstyrelsen ligger utmaningen for den dagliga verksamheten
1 att vidareutveckla bade innehéllet i och formerna for verksam-
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heten samt att dppna végen till arbetslivet. Socialstyrelsen kon-
staterar att det Overgripande mélet med daglig verksamhet, dvs.
att den enskilde pé sikt ska kunna fa mojlighet till 16nearbete,
inte uppfylls. Vidare konstateras att den dagliga verksamheten
riskerar att ge inldsningseffekter d& aktorer inom arbetsmark-
nadspolitiken inte ser denna grupp som sin malgrupp.

Riksrevisionen har granskat aktivitetsersdttningen och kon-
staterar i rapporten Aktivitetsersittning — en erséttning utan
aktivitet? (RiR 2015:7) att det &r f& som tar sig vidare frén dag-
lig verksamhet inom kommunen till mer arbetslivsinriktade
insatser hos till exempel Arbetsformedlingen. Det beror bl.a. pd
att vissa kommuner snarare ser daglig verksamhet som omsorg
dn som ett steg mot arbete eller studier, samt att handlaggarna
pa Forsdkringskassan inte prioriterar att folja upp hur insatser
hos kommunen fortléper. For att kvinnor och mén som har be-
viljats daglig verksamhet ska ha samma mdjligheter att komma
vidare till studier eller arbete som Ovriga personer med aktivi-
tetserséttning ar det, enligt Riksrevisionen, en forutsittning att
bade handldggarna pd Forsdkringskassan och handldggarna i
kommunerna arbetar utifran ett arbetslivsinriktat perspektiv
med denna grupp.

Insatserna &r inte andamaélsenliga

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) konstaterar i
rapporten Assistansersittning — brister 1 lagstiftning och
tillimpning (Rapport 2015:9) att det delade huvudmannaskapet
for personlig assistans kan ha negativ inverkan pé incitamenten
att utveckla andra stodformer, till exempel olika boendestdd.
Aven Socialstyrelsen har i rapporten Kartliggning och analys
av vissa insatser enligt LSS (2015) lyft fram att insatsen sarskilt
anpassad bostad dr otydligt beskriven och att manga kommuner
inte anvinder insatsen, samt att det stod i eget boende som
erbjuds i form av insatser enligt LSS inte rdcker for att mota de
behov som finns i dag.



Personlig assistans och assistansersdttning

Assistanserséttningen — kostnader, antal personer och antal
timmar

Kostnaderna for assistansersittning har okat kraftigt. Okningen
och 0kningstakten ar starkt oroande.
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I ar berdknas kostnaderna uppga till drygt 30 miljarder kronor.
De senaste tio aren har kostnaderna 6kat med knappt 16 miljar-
der kronor.

Antalet assistansberattigade har okat fran 8 500 kvinnor och
man 1998 till 16 200 ar 2014. Fran 2010 har antalet personer
legat relativt stabilt kring 15 800—15 900 personer. Nu oOkar
antalet. Det dr farre kvinnor 4n mén som far assistansersattning
— 46 procent kvinnor och 54 procent mén. Skillnaderna ar dnnu
storre sett till flickor och pojkar 0-19 ar — 41 procent flickor
mot 59 procent pojkar.

ISF konstaterar i rapporten Assistanserséttning — brister i
lagstiftning och tillimpning (Rapport 2015:9) att genomsnitts-
aldern sjunker for nytillkomna assistansberéttigade. Den
forvintade tiden som assistansberdttigade kommer att ha
ersittning forlings ddrmed.

Antalet beviljade assistanstimmar i genomsnitt per vecka
och person har dkat kontinuerligt med 2—-3 timmar per ar. Sedan



8

1998 har antalet timmar 6kat med i genomsnitt ca 43 timmar
per person och vecka (frdn ca 81 timmar till ca 124 timmar). Ar
2014 fick kvinnor ca 3 timmar per vecka farre 4n mén.

Forandringarna nar det géller personkretstillhorighet, dvs. de
personer som omfattas av lagen, ir ocksd betydande. Aven om
personkrets 3 &r storst sa &r skillnaden inte lika stor som
tidigare. Personkrets 1 har dkat sin andel med 9 procentenheter
medan personkrets 3 har minskat sin andel med lika manga
procentenheter sedan 2002.

Brister i lagstiftning och tillimpning

P& uppdrag av regeringen har ISF genomlyst och konkretiserat
de problem som finns med nuvarande lagstiftning inom assi-
stansersittningen (Rapport 2015:9). De problem som har identi-
fierats ror otydlig lagstiftning, delat huvudmannaskap, incita-
mentsproblem, begransade mojligheter till kontroll och integri-
tetsproblem.

Lagen ger stort tolkningsutrymme och definierar t.ex. inte
begreppen goda levnadsvillkor, delaktighet och sjédlvstindighet
och redovisar inte heller vad att ”leva som andra” i praktiken
innebér. Lagen ger, forutom de grundlidggande behoven, inte
heller tydliga svar pa vilka behov som ska tillgodoses genom
forméanen. Det gor att Forsdkringskassan har svart att géra en
rattssdker beddmning och att virdera om all tid som begirs i ett
enskilt fall motsvarar de behov som ska tillgodoses med per-
sonlig assistent. En konsekvens av detta kan, enligt ISF, vara att
det genomsnittliga antalet timmar per mottagare kontinuerligt
okar. Ett annat problem, enligt ISF, ar att det inte finns nagot
krav pa att den assistansberittigade faktiskt ska genomfora de
aktiviteter som han eller hon har beviljats tid for. Det récker att
nirvaro hos den assistansberittigade redovisas. ISF anser att ett
satt att oOka rittssdkerheten vore att tydligare reglera och
standardisera vilka behov som stdd kan beviljas for.

Det delade huvudmannaskapet skapar problem enligt ISF.
Magjligheten till 6verviltringar behdver begrinsas och risker for
att assistansersittningen ska paverka andra insatser negativt,
exempelvis genom att individanpassade gruppbostidder inte



9

byggs, behdver motverkas. Det dr vidare enligt ISF otydligt
vilket ansvar andra verksamheter och huvudmén har i forhall-
ande till assistanserséttningen. Det har t.ex. inte klarlagts vad
sjukvarden kan delegera till assistenterna att utfora eller vem
som har ansvaret for den delegerade insatsen. Inte heller &r det
beskrivet i vilka situationer den assistansberdttigade kan fa per-
sonlig assistans for tid i forskola, forskoleklass, skola, fritids-
hem eller annan pedagogisk verksamhet. Systemet &r, enligt
ISF, med andra ord inte forutsigbart.

ISF har i en tidigare rapport (Assistanserséttning och kom-
munala stod till personer med funktionsnedsittning, 2014:19)
dven konstaterat att det delade huvudmannaskapet leder till
administrativt merarbete for Forsdkringskassan och kommun-
erna samt merkostnader for samhillet. Det kan behdva goras tva
separata utredningar for en och samma person samtidigt som
behovet kan beddmas olika. Detta kan te sig ytterst forvirrande
och rattsosdkert for den som behover stddet. Pa grund av det
delade huvudmannaskapet gors det tidsavdrag pa assistans-
ersattningen for kommunala stodinsatser, sisom daglig verk-
samhet, korttidsboende och skola. Om tidsavdragen inte har
bestdmts dr det svart for den assistansberittigade att veta vad
han eller hon har rétt att krdva fran respektive huvudman.

Ett av incitamentsproblemen i lagstiftningen ar enligt ISF att
utformningen av ersittningen innehéller drivkrafter for ett dkat
antal beviljade timmar. Lagens utformning kan &dven ha
negativa incitament pa utvecklandet av andra stddformer.

Lagen ger enligt ISF begriansande mojligheter till kontroll.
Det ér svart att avgdéra om ett behov har overdrivits. Det &r
vidare svért att avgdra om insatsen utforts med tillrdcklig kva-
litet. En 16sning enligt ISF skulle vara att 6ka det allménnas
kontroll av hur assistanserséttningen anvinds och ndrmare
koppla ihop beslutet med utférandet. Krav pa redovisning av
innehéllet i insatsen och vem som utfort den ar ytterligare ett
forslag.

Antalet personer som har assistanserséttning har 6kat fran ca
11 000 personer 2002 till nistan 16 200 personer 2014. Lag-
stiftaren borde enligt ISF dven se dver om personkretsindel-
ningen fortfarande fyller sin funktion eller om det kan vara
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aktuellt att i stéllet grunda personkretstillhdrigheten pa en be-
domning av funktionsbehovet (Rapport 2014:19). Detta ut-
vecklas ytterligare i Rapport 2015:9. Aven Socialstyrelsen har i
rapporten Kartldggning och analys av vissa insatser enligt LSS
(2015) uttalat att personkretsen i LSS behdver ses over. I detta
bor ingé att se Over diagnoser och &vriga kriterier for person-
kretstillhorigheten.

Barn med personlig assistans och samordning av stdd for barn

Socialstyrelsen konstaterade i rapporten Barn med personlig
assistans — Mdjligheter till utveckling, sjélvstdndighet och del-
aktighet (2014) att for de allra flesta barn och unga &r personlig
assistans en insats som fungerar bra och har inneburit en for-
béttrad livskvalitet. Socialstyrelsen har didremot identifierat ett
antal problem och risker.

Ett problemomrade dr hur unga med funktionsnedsattning
ska kunna bli sd sjélvstindiga som mojligt och hur deras fri-
gorelseprocess ska kunna underldttas. Det géller enligt Social-
styrelsen 1 synnerhet nér fordldrar i stor utstridckning &r person-
liga assistenter at sina barn.

Ett annat problemomrade handlar om de barn som riskerar
att fara illa eller far illa. Insynen i en del barns och ungas lev-
nadsforhallanden ar begrénsad och dessa barn kan bli isolerade
frén samhallet 1 Ovrigt.

Socialstyrelsen papekar dven att det generellt finns brister i
insynen ndr det géller personlig assistans. I praktiken sker ingen
uppfoljning av assistansens kvalitet.

For att 6ka mdjligheterna till delaktighet, sjalvstandighet och
utveckling for barn och unga med personlig assistans anser
Socialstyrelsen bl.a. att det dr angeldget att kommuner i sina
beddmningar tar hdnsyn till att ungdomar dven far andra insat-
ser som kan underlitta en frigorelseprocess, att savil privata
som kommunala assistansanordnare beaktar att ungdomar som
har anhoriga som assistenter dven bor ha externa assistenter och
att det fortydligas hur ansvaret for uppfoljningen av
assistansens kvalitet ska se ut.
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Aven ISF har pekat pa att det finns ekonomiska incitament i
systemet for fordldrar att inte Gverlata ansvar och timmar till
annan huvudman. Det kan, enligt ISF, i vissa fall skapa en risk
for att barns och ungdomars sjalvstandighet kommer i konflikt
med familjens ekonomiska intresse (Rapport 2015:9).

Riksrevisionen har konstaterat stora brister i samordningen
av stdd till barn och unga med funktionsnedsittning
(RiR 2011:17). Mangfalden av huvudmén och aktorer forsvarar
samverkan och bidrar till problem och forvirring hos alla in-
blandade. Ingen aktdr anser sig ha ett uttalat mandat att driva
samverkan och ingen kénner sig huvudansvarig for samordning
av stodet. Fordldrarna far dérfor bara ett tungt samordnings-
ansvar.

Vardnadshavarens ansvar i assistanserséttningen

Vid bedomningen av barns behov av personlig assistans ska det
bortses fran det hjdlpbehov som en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt fordldrabalken med hénsyn till barnets alder,
utveckling och Ovriga omstiandigheter (51 kap. 6 § SFB). 1
rapporten Vad &r normalt? (2014:6) konstaterar ISF att bedom-
ningarna av vardnadshavarnas ansvar varierar. Enligt ISF fram-
gar det varken av bestimmelsen eller av forarbetena hur vard-
nadshavarens ansvar ska avgriansas och bedomas.

ISF framhaller att en viktig utgangspunkt for myndighets-
handldggningen &r att den &r réttssiker, vilket bland annat inne-
bar att den ska vara forutsdgbar och lika dver landet. Det forut-
sdtter en enhetlighet i tillimpningen. ISF foreslar att regeringen
ska utreda utformningen av den rittsliga regleringen av vard-
nadshavares ansvar.

Anhorig som béde assistent och god man

Socialstyrelsen har i rapporten Personlig assistent och god man
— Ar rollerna forenliga? (2014) analyserat och beddémt limplig-
heten av att personlig assistans utfors av en god man, en for-
valtare eller ett ombud till den assistansberittigade. Social-
styrelsen konstaterar att nidr vuxna har en personlig assistent
som ocksa dr god man eller forvaltare, si &r sa gott som alltid
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den gode mannen eller forvaltaren en nira anhdrig. Fordelar
som har lyfts fram &r att en anhorig som &r god man och per-
sonlig assistent kdnner den enskilda kvinnan eller mannen vél
och har férméga att kommunicera och tolka dennes vilja och
behov. Risker med dubbla uppdrag ar att det kan uppstd
intressemotsattningar och potentiella javsforhallanden. Det kan
saknas insyn och kontroll av att den enskilde far sina behov
tillgodosedda. Vidare kan det bli svéarare for den enskilde att
frigdra sig och leva ett sjalvstiandigt liv.

Assistansmarknaden

ISF har i rapporten Assistansmarknaden — En analys av tim-
schablonen (Rapport 2012:12) uttalat att koncentrationen pa
assistansmarknaden har okat, det vill séga att ett fatal foretag
har manga brukare. Vinstdrivande foretag dr den vanligaste
formen och deras andel 6kar. Enligt Forsdkringskassans offent-
liga statistik for 2014 kdpte ca 35 procent av brukarna sin assi-
stans av kommunen, ca 53 procent av ett privat foretag, ca 9
procent av ett brukarkooperativ och ca 2 procent valde att sjdlva
anordna sin assistans. Vid inférandet utgjorde de privata fore-
tagen, enligt ISF:s rapport, 25 procent av marknaden.

Utredningen om assistanserséttningens kostnader (SOU
2012:6) konstaterade att schablonersdttningen gav starka eko-
nomiska drivkrafter for alla aktorer att forsoka oka antalet be-
viljade timmar eftersom varje timme gav en hogre vinst.

Assistansforetagen ar enligt ISF i allt storre utstrdckning
ombud for brukare (Rapport 2012:12). Det finns en risk for att
dessa foretag Overdriver assistansbehoven for brukarna,
eftersom fOretagen har ett starkt ekonomiskt intresse av att fa
manga timmar assistansersittning i sin verksamhet. I en senare
rapport (Rapport 2015:9) anser ISF att en mojlig fordndring for
att oka det allménnas kontroll av hur assistansersittningen an-
vinds och for att sékerstdlla kvaliteten &r att ndrmare koppla
thop beslutet och utforandet, det vill sdga att det som ansokts
om och beviljats assistansersittning for ocksd dr det som
utforts.
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Ekonomisk brottslighet och kontroller

Rapporten Intyget som dorrOppnare till vélfdrdssystemet
(Brottsforebyggande radet, Brd 2015) handlar om felaktiga in-
tyg och om hur garningspersoner utnyttjar valfardssystemet.

Nér det giller assistanserséttningen tas ldkarintygen och
tidrapporterna upp. Bra uppger exempelvis nér det géller tid-
rapporter att det hdander att fler timmar 4n vad som faktiskt har
anvints rapporteras. Det kan ocksd handla om felaktiga intyg
eller forfalskade handlingar. Det far sdrskilt stora konsekvenser
for formanstagare som har svért att gora sig horda, eller kanske
inte ens forstar att de medverkar till bedragerier.

Forskningen om ekonomisk brottslighet visar enligt Bra att
fortroendeskadorna ar betydligt storre &n de ekonomiska. Vil-
fardsbrotten kan ddrmed riskera att minska fortroendet for vil-
fardssystemet. Bra foreslar att myndigheter ska ha relevanta
kontrollmoment i handléggningen nér rétten till ett bidrag
provas. Regelforenklingar som okar sokandens mojligheter att
forsté reglerna kring ett bidrag bor ocksa genomforas.

ISF har patalat att de starka ekonomiska incitamenten i
assistansersittningen driver fram bedragerier och Overutnytt-
jande samtidigt som det &r svart att bevisa att bedrdgerier och
Overutnyttjande forekommer. Det beror bl.a. pa att det i redo-
visningen av anvénda timmar inte behdver framga vad insatsen
innehéllit och vem som utfért den. Lagen ger dessutom
begransande majligheter till kontroll.

Forsdkringskassan har redovisat dtgirder for en béttre kon-
troll och en mer réttsdker hantering av assistansersittningen
(Forsakringskassans arbete for att dstadkomma béttre kontroll
och storre rittssdkerhet i administrationen av assistansersatt-
ningen, dnr S2014/00398). Myndigheten har i redovisningen
framfort behov av lagéndringar. Det avser bl.a. bristen pa insyn
ndr barn eller fordldrar anordnar den egna assistansen och an-
stiller ndrstdende som assistenter. Myndigheten foreslér en ny
bestimmelse som innebdr att forsdkrade under 18 ar maste kopa
assistans av nagon som bedriver yrkesmaissig verksamhet med
personlig assistans. Forsdkringskassan foreslar dven att det opp-
nas upp for informationsutbyte med Inspektionen for vard och
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omsorg (IVO) nér det géller vilka assistansberéittigade som har
assistenter som &r nérstéende till eller lever i hushallsgemen-
skap med den assistansberattigade.

Déarutéver har Forsdkringskassan framfort behov av regel-
fordndringar dels nér det géller krav pa lidkarintyg, dels sé att
Skatteverket i Okad utstrdckning ska vara skyldigt att ldmna
uppgifter till Forsékringskassan om arbetsgivare och uppdrags-
givare fOr personliga assistenter m.fl.

Forsékringskassan redovisar ocksa att lagstiftningen &r svar
att forklara for enskilda och aktdrer. En konsekvens av detta
kan bli att den enskilde kénner ett behov av att ha ett ombud i
kontakterna med myndigheten.

Assistansanordnarna erbjuder potentiellt assistansberétti-
gade personer omfattande hjédlp med ansdkan, dialog med For-
sakringskassan, eventuell 6verklagan av beslut etc. En ny faktor
ar att Forsdkringskassans handlaggare och beslutsfattare direkt
har kommit att interagera med dessa anordnare i tillimpningen
av lagen.

Kvittning, aterkrav och eftergift i assistansersittningen

I skrivelsen Aterkrav i assistansersittningen (2014) redovisar
ISF problem kring tillimpning av reglerna om kvittning, ater-
krav och eftergift niar det giller assistanserséttning. En del av
dessa problem kvarstar nir Forsdkringskassan infor efterskotts-
betalningar.

Ifragasatt modell for erséttning till personliga assistenter

Nuvarande modell for assistansersittning, dir beloppet ska be-
stimmas som ett schablonbelopp, infordes i september 1997.
Modellen med ett schablonbelopp har diskuterats och proble-
matiserats under flera ar. Fragan har bl.a. géllt om schablonen
ska vara differentierad och i saddant fall pa vilket sétt. Riks-
forsakringsverket (2004), LSS-kommittén (2008), Forsékrings-
kassan (2009), Utredningen om assistanserséttningens kostnader
(2012) och senast Assistanserséttningsutredningen (2014) har
analyserat ersittningsmodellens utformning. Inget av de forslag
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som lagts fram har ansetts mdjligt att genomfGra utan ytterligare
utredning.

Assistansersattningsutredningen redovisade i betdnkandet
Forandrad assistanserséttning — en oversyn av ersattningssyste-
met (SOU 2014:9) en analys av olika modeller och konstaterade
att det fanns for- och nackdelar med samtliga och att en ideal
modell var svar att se.

Utover att lamna forslag till en ny modell for assistansersatt-
ningen hade utredningen i uppdrag att bl.a. utreda kostnader for
sjukloner vid ordinarie assistents sjukfranvaro och bedéma
konsekvenserna av att kostnaderna skulle omfattas av assistans-
ersittningen. Utredningen foreslog sammanfattningsvis att
kostnaden for sjuklon skulle foras in som en kostnadspost i
timschablonen och att kommunens ansvar for att tillhandahalla
vikarier skulle upphora. Regeringen beddmde att frAgan inte var
tillrackligt utredd (beslut den 1 april 2014, dnr S 2014/01703).

Regeringen hanterar for ndrvarande rekommendationer fran
Kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning. Bland dessa finns en som avser assistansersittning. Denna
bor utgora ett underlag i utredningsarbetet.

Slutsats

Insatserna i LSS behdver moderniseras och béttre anpassas till
de behov som kvinnor och mén, flickor och pojkar med om-
fattande funktionsnedsittningar har. Kostnadsutvecklingen
inom assistansersittningen maste brytas och insatser som kan
utgora alternativ till personlig assistans maste dérfor utvecklas.
Regelverket som styr personlig assistans och erséttningen for
sadan behdver bli visentligt tydligare i alla sina delar. Det avser
bl.a. definitioner, innehall, kontroller, insyn och tillsyn. Erstt-
ningssystemet méste vara ekonomiskt héllbart. Incitamenten for
att driva upp antalet timmar behover motverkas liksom incita-
menten for dverviltring av kostnader mellan stat och kommun.
Huvudmannaskapet, malgruppen samt insatsernas innehall och
utformning inom ramen for sévél assistansersittningen som
LSS behover dérfor ses over.
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Uppdraget

Syftet med uppdraget &r att skapa en langsiktigt hallbar ekono-
misk utveckling av insatsen personlig assistans och att fa till
stand mer dndamaélsenliga insatser i LSS. Malgruppen for de
bada lagstiftningarna ska ses 6ver och i det sammanhanget traff-
sdkerheten i savil lagstiftningen som de olika insatsernas ut-
formning med utgédngspunkt fran malgruppernas skilda behov.

Detta ska goras genom en grundldggande Oversyn av incitament

och forutséttningar for val av personlig assistans, nddvéindiga

fordndringar 1 regelverket samt genom foOrstérkt kvalitet och
traffsdkerhet i insatser i LSS.

Forstérkt kvalitet, tréffsékerhet, helhetssyn och mangfald i
de stodinsatser som LSS omfattar ska finansieras med be-
sparingar inom assistansersittningen. Malet &r att de personer
som ingdr i lagens personkrets ska fi del av funktionella insat-
ser utifran sitt behov samtidigt som kostnadsutvecklingen for
hela det offentliga &tagandet pa omradet ska vara langsiktigt
hallbar. Med hénsyn till kraftiga kostnadsdkningar inom assi-
stansersittningen behdver dven ytterligare besparingar goras.

Genomgaende perspektiv i utredningen ska vara
— analys av kostnadsutvecklingen inom béde assistansersétt-

ningen och LSS inklusive orsakerna till denna utveckling,

— en genomgdende analys av lagstiftningens traffsiakerhet vad
géller flickors och pojkars, kvinnors och méns behov av och
tillgéng till insatser inom lagstiftningen,

— analys av hur insatser bor vara utformade for att bidra till
och inte motverka delaktighet, sjilvstdndighet och utveck-
ling,

— analys av hur teknik och hjilpmedel pé ett utokat sétt ska
kunna bidra till lagstiftningens méal samt till att stirka
kvalitet i insatser,

— analys av hur lagstiftningen i 6kad utstrickning kan bidra
till att underldtta mojligheterna till studier, arbete eller
annan sysselséttning,

— analys av hur barn- och ungdomsperspektivet kan stirkas i
lagstiftningen, och
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— analys av orsaken till skillnader mellan flickor och pojkar,
kvinnor och mén nér det géller kvalitet i, tillgang till och
omfattning av insatser.

Oversynen ska i relevanta delar dven ha en internationell ut-
blick for att bl.a. fa en bild av hur négra andra l&nder som infort
insatsen personlig assistent har reglerat densamma. Det kan
exempelvis avse Norge, Finland, Danmark, Tyskland och
Australien.

I de fall utredarens forslag innebér forfattningséndringar ska
utredaren redovisa fullstdndiga forslag till sidana.

Uppdraget att se 6ver ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun

Det delade huvudmannaskapet for insatsen personlig assistans

ar problematiskt. Bland annat mojliggér det Overviltring av

kostnader, skapar otydliga ansvarsgrinser, ger inga incitament
att utveckla andra stodformer och leder, som lagen ar utformad,
till brister i1 insyn och uppfoljning. Personer kan som en {6ljd av
detta fa insatser som brister i kvalitet, inte &r sékra och skyddar
den enskilde, inte &r anpassade till behoven och/eller dr mer
kostsamma &n nodvéndigt.

Utredaren ska dérfor

— goOra en Oversyn av bade det delade huvudmannaskapet for
personlig assistans och de konsekvenser som det har fatt for
andra insatser inom funktionshindersomrddet som kom-
munerna svarar for,

— lamna kostnadseffektiva alternativa forslag pd hur ansvaret
for insatser enligt LSS kan se ut for att si langt det ar moj-
ligt eliminera de problem som utredningen finner att det
delade huvudmannaskapet fort med sig, och

— vid behov foresla hur staten ska kunna folja upp och ha
insyn i verksamheten sa att den héaller god kvalitet och lever
upp till de krav som lagstiftningen stiller.
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Uppdraget att se over delar i LSS
Syften och mal i LSS dr otydliga

Manga centrala begrepp i LSS é&r otydliga och har visat sig vara
svara att tolka nir behoven och omfattningen av stddet ska be-
domas. Det paverkar rattssdakerheten och likvardigheten och kan
bidra till att stodinsatser utvecklas pa ett sdtt som varken &r
optimalt for individen eller ekonomiskt hallbart. De begrepp
som avses ir bl.a. bedomningskriteriet goda levnadsvillkor, som
ska motsvara den niva enligt vilken lagens personkrets har ritt
till insatser, inriktningen delaktighet och sjélvstindighet samt
malet att ’leva som andra”.
Utredaren ska déarfor
— analysera hur beddmningen av rétten till och omfattning av
insatser kan goras mer traffsiker, tydlig och réttssidker sam-
tidigt som kostnadskontrollen &r god, och
— lamna fo6rslag till hur de kriterier som ska ligga till grund
for bedomningen av ritt till och omfattning av insatser kan
definieras tydligare och mer transparent sa att bedomnings-
kriterier vid provning av rétten till insatser inte blandas
samman med malen i lagstiftningen.

Personkretsbestimmelsen behdver ses dver

Personkretsen i LSS definierar tre olika grupper, varav de tvé
forsta bygger pa medicinska diagnoser medan den tredje bygger
pa vilka svarigheter i livsforingen och vilka stodbehov som den
enskilde har. Orsaken till funktionsnedséattningen eller arten av
funktionshindret dr hér inte avgérande, inte heller den medicin-
ska diagnosen. Det har gétt mer &n 20 ar sedan LSS infordes
och antalet som beviljas insatser enligt LSS é&r farre &n vad som
uppskattades nir lagen triddde i kraft. Daremot ar det fler som
beviljas assistanserséttning dn vad som berdknades fran borjan.
Till viss del beror det pa att dven personer som ar 65 ar och
dldre fran 2001 far behélla sin assistans. Det finns skil att se
over personkretsbestimmelsen och hur funktionell den dr i dag.
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Utredaren ska dérfor

— analysera i vilken utstrickning dagens personkretsindelning
paverkat tillgang till utformningen av och kostnadsutveck-
lingen for insatserna i LSS generellt och sdrskilt for insat-
sen personlig assistans, och

— om utredaren finner skal till det ldmna forslag till en ny och
mer #&ndamalsenlig personkretsindelning samt analysera
konsekvenserna av ett sddant forslag. Eftersom LSS ska
vara en réttighetslag ska insatser enligt lagen &ven fortsétt-
ningsvis vara forbehdllna dem med de mest omfattande
funktionsnedsittningarna.

Insatserna i LSS brister i anpassning till mdlgruppens behov
och utgor inte heller i tillrdcklig utstréckning alternativ till
personlig assistans

Utvecklingen har lett till att insatserna i LSS 1 vissa delar inte
langre ar &ndamalsenligt utformade. De &r bl.a. otydligt definie-
rade och ger utrymme for alltfor breda tolkningar. Konsekven-
serna &r brister 1 likvardighet och réttssidkerhet. Brister i kvalitet
kan sannolikt ocksd utgéra ett incitament for brukare att viélja
assistanserséttning framfor andra insatser i LSS. Samtidigt kan
den statliga assistansersidttningen utgdra ett incitament for
kommunerna att inte utveckla insatser som exempelvis kan ut-
gora alternativ till personlig assistans. Insatserna utgor séledes
inte ett bra komplement eller bra alternativ till assistansersétt-
ningen. Prejudikat fran Hogsta forvaltningsdomstolen har med-
fort att vissa insatser, exempelvis ledsagarservice, fétt en
sndvare innebord &n de haft tidigare vilket lett till att kvinnor
och mén med ett uppenbart behov av en insats riskerat att ute-
stangas med minskad delaktighet som foljd.

P& ménga sitt har lagstifiningen inte héllit takt med sam-
héllsutvecklingen. Hjilpmedel och digitala tjdnster har utveck-
lats snabbt som ett viktigt stod for 6kad delaktighet och okat
oberoende for personer med omfattande funktionsnedsittning.
Denna utveckling behdver tydligare integreras i savil regle-
ringen av LSS som regleringen av assistansersittningen. Det
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finns ocksé stora brister i kopplingen mellan daglig verksamhet

och deltagande i arbetslivet.

I syfte att forstdrka kvaliteten, modernisera och gora lagstift-
ningen mer traffsdker, bidra till att delaktigheten och sjalv-
standigheten 0kar samt fa fram alternativa insatser till personlig
assistans ska utredaren darfor gora foljande:

— Analysera hur dndamailsenliga insatserna i LSS &r for de
personer som omfattas av lagen, vilka nya insatser som
lagen skulle behova kompletteras med och vilka insatser
som kan tas bort eller fordndras.

— Analysera hur insatser skulle behdva kombineras och vilka
krav som bor stillas for ritten till olika insatser. Malet ska
vara att anvindningen av insatserna ska leda till sjdlv-
bestimmande, delaktighet och utveckling samt att insatser-
na ska vara kostnadseffektiva. Analyserna bor utgad frén
grundintentionen i lagen samt fran bista tillgéngliga kun-
skap inom omrédet.

— Utifrdn genomforda analyser, inklusive de inledande
perspektiven ovan, ldmna forslag pa vilka insatser som bor
ingd 1 LSS, inklusive insatser som kan utgdra alternativ till
eller kan kombineras med personlig assistans. Utformning-
en och val av insats ska tydligt kunna tillférsékra den en-
skilde rattssdkerhet, integritet, trygghet och ratt till sjélv-
bestdmmande.

— Utifran genomforda analyser l&dmna forslag pa eller ange
kriterier for vad som bor gélla for den som utfor insatserna
enligt LSS, exempelvis i form av relation till brukarna,
kompetens och andra relevanta fragor.

— Utifran gjorda analyser om jadmstélldhet foresld hur skill-
nader mellan flickor och pojkar, kvinnor och mén 16pande
ska uppméarksammas, f6ljas upp och analyseras samt foresla
hur jamstélldhetsperspektivet pa ett sjalvklart sétt ska finnas
med vid beddmningar av rétten till insatser.

Uppdraget att se 6ver assistansersittningen

Regleringen av insatsen personlig assistans och assistansersatt-
ningen dr otydlig och otillrdcklig. Kostnadsutvecklingen é&r,
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bl.a. som en f6ljd av det, starkt oroande. Bade antalet personer

som beviljas assistans och antalet timmar som beviljas i genom-

snitt per vecka och person har Okat kraftigt sedan lagen in-
fordes.

Till detta kommer att lagen har stora brister avseende moj-
ligheten att folja upp vilka insatser som genomf6rs samt kvali-
teten i utforandet av dessa. Mdjligheten till styrning av assi-
stansersattningen i relation till anordnarna &r dessutom mycket
svag men ocksd mojligheten att tillforsdkra att assistans-
berdttigade far god kvalitet och sékerhet i de genomforda insat-
serna.

Utover de delar av Oversynen for personlig assistans och
ekonomisk erséttning for sddan som ryms inom uppdraget att se
over LSS ska utredaren darfor gora foljande:

— Analysera hur kontrollen av kostnaderna for den ekono-
miska ersdttningen till insatsen personlig assistans kan for-
béttras.

— Analysera om behovet av kontrollmekanismer forutsitter
sekretessgenombrott utéver vad som medges enligt befintlig
reglering.

— Analysera hur kopplingen mellan den personliga assistans-
en som finansieras med assistansersittning, och insatser
enligt LSS kan forstirkas och utvecklas i syfte att bredda
mdjligheten till gemensam beddomning och dndamalsenliga
losningar for den enskilde och hogre kostnadseftektivitet.

— Analysera i vilken utstrickning det gér att avgrinsa eller
tydligare reglera anordnarnas ansvar i forhallande till assi-
stansberittigade eller personer som ansdker om personlig
assistans eller erséttning for sddan.

— Analysera om personlig assistans eller ekonomisk ersétt-
ning for sddan ar dndamalsenlig och rattsdker for samtliga
personkretsar i LSS i sin nuvarande form samt om behov
finns ldmna forslag pé ett differentierat regelverk.

— Analysera om dagens kriterier for att beviljas personlig
assistent eller ekonomisk ersittning for sadan &r tréffsikra,
exempelvis utifrdn perspektiven funktionsférmaga, alder,
delaktighet, sjdlvstindighet, arbetsforméga och omsorgs-
behov.
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Analysera hur grinsdragningen mot HSL, mot tillsyn pa
grund av medicinska behov och mot andra kommunala in-
satser kan tydliggoras ytterligare i syfte att renodla de upp-
gifter som ska inga i insatsen personlig assistans.

Analysera hur det tydligare kan regleras vad som ska avses
med vardnadshavares ansvar vid bedomning av behovet av
personlig assistans.

Analysera vilka fortydliganden som behovs for att ge okat
stod for den prévande myndigheten i beddmningar, uppf6l;-
ningar och kontroller av insatsen.

Utifrén gjorda analyser ldmna alternativa forslag till hur
personlig assistent och ersittningen for sddan ska regleras
for att insatsen ska anvdndas dndasmalsenligt och effektivt
samt bidra till delaktighet och jamlikhet i levnadsvillkor. I
detta ingér att ldmna forslag pa hur insatsen kan begrinsas
ndr det géller antal anvdndare och/eller antal timmar. Det
kan avse att ndrmare och tydligare ange nér och till vad per-
sonlig assistans ska kunna beviljas, exempelvis att nirmare
precisera begrepp som “6vriga personliga behov” och att
ange kriterier som tryggar att personlig assistans beviljas
nir det ir den mest dndamélsenliga insatsen i forhallande
till andra insatser enligt LSS.

Utifrdn de analyser som redan gjorts om assistansersétt-
ningens framtida konstruktion (schablon eller annan ersétt-
ningsmodell) fortsatt analysera och limna forslag pa hur
kostnader for personlig assistans (inklusive fridgan om
sjukloner och vikarier, se dven s. 15) ska ersittas traffsdakert
och kostnadseffektivt framdver och vad kostnaderna ska
utgd fran och far omfatta.

Uppdraget att se 6ver privata aktorer

Vinstdrivande foretag dr den vanligaste driftsformen for per-
sonlig assistans och assistansforetagen ar ocksa i allt storre ut-
strickning ombud for dem som vill anlita foretagen. Det finns
enligt ISF en risk att dessa foretag Overdriver de assistans-
berittigades behov, eftersom foretagen har ett starkt ekonomiskt
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intresse av att fa erséttning for s& manga beviljade timmar som

mdjligt i sin assistansverksambhet.

Vilfardsutredningen (Fi 2015:01) har redan i uppdrag att ut-
reda forutsdttningarna for och foresla hur den offentliga finan-
sieringen av privat utforda vélfardstjanster bor regleras. Anord-
nare som bedriver assistansforetag omfattas av utredningens
direktiv (dir. 2015:22).

Utredaren ska i samverkan med Vilfiardsutredningen gora
foljande:

— Nairmare analysera vilken roll de privata anordnarna har i
kostnadsutvecklingen inom assistansersittningen och per-
sonlig assistans enligt LSS, exempelvis den roll de spelar i
bedomningen av assistansberdttigades behov och enskildas
behov av personlig assistans enligt LSS i nuvarande system.

— Analysera pé vilket sétt det offentliga skulle kunna bista
personer som ansoker om personlig assistans eller ersétt-
ning for sddan med oberoende rittsligt stod i syfte att géra
personerna mindre beroende eller helt oberoende av anord-
narna. | detta sammanhang ska dven utredaren undersoka
vilka mojligheter det finns att juridiskt begransa anordnares
inflytande vid ans6kningar om assistans.

— Utifrdn gjorda analyser ldmna forslag som bidrar till att
privata foretags mdjligheter och incitament att driva upp
kostnaderna for assistansersdttningen och personlig assi-
stans enligt LSS kan begrénsas.

Utredaren ska dven
— problematisera frigan om olika anordnares mojligheter att

kunna vilja vilka assistansberittigade de vill ha som
kunder, och

— vid behov ldmna forslag som inte gor det mojligt att vilja
kunder.

Ovriga fragor

Det finns ett sdrskilt utjaimningssystem for kommunernas kost-
nader for LSS-insatser, som regleras i lagen (2008:342) om
utjdimning av kostnader for stod och service till vissa funktions-
hindrade. Utredaren ska
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— analysera vilka effekter som utredarens forslag far pa
utjimningssystemet och dverviga om det med anledning av
de forslag som utredaren ldmnar fortsatt behovs ett sarskilt
utjdmningssystem for LSS-insatser, och

— vid behov foresld fordndringar i utjimningssystemet for
LSS-insatser eller i det kommunalekonomiska utjamnings-
systemet.

Konsekvensbeskrivningar

De ekonomiska konsekvenserna och andra konsekvenser av
forslagen ska redovisas i enlighet med 14, 15 och 15 a §§ kom-
mittéforordningen (1998:1474). Forslagen ska utgd fran det
offentliga &tagandet att en léngsiktigt hallbar ekonomisk ut-
veckling pa omradet ska uppnas. Statens kostnader for ekono-
misk ersittning till personlig assistans behover darfér minska.
Okar kostnaderna for insatser enligt LSS som en f6ljd av 6kad
kvalitet och traffsdkerhet ska kostnadsokningen finansieras
genom besparingar i1 assistansersittningen. P& grund av de
senaste arens kraftiga kostnadsokningar behover darutdover
besparingar goras av statsfinansiella skal.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrdnkning av
den kommunala sjdlvstyrelsen inte bor g& utover vad som ar
nodvandigt med hénsyn till de dndamal som har foranlett in-
skrankningen. Det innebér att en proportionalitetsprovning ska
goras. For de forslag som utredaren lamnar och som péaverkar
det kommunala sjélvstyret ska, utover forslagens konsekvenser,
redovisas de sirskilda avvéigningar som lett fram till forslagen.

Utredaren ska redovisa konsekvenser av forslagen f{or
brukarna och anhoriga, samt sdrredovisa konsekvenserna for
barn och unga bl.a. utifrén ritten till jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhéllet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Det dr av stor vikt att riksdagspartier och de myndigheter,
landsting och kommuner samt organisationer som berors av de
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frdgor som ska utredas ldmnas tillfdlle att bidra med kunskap
och att framfora sina synpunkter under utredningens géng. Det
avser exempelvis Forsakringskassan, Socialstyrelsen, ISF, IVO,
Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Myndigheten for delaktighet,
Diskrimineringsombudsmannen, SKL, funktionshindersorgani-
sationer samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Detta
arbete kan bedrivas pa olika sitt, antingen genom deltagande i
utredningen som expert eller pa annat sétt. Utredaren ska inled-
ningsvis skapa forum for dessa dialoger.

Utredaren ska vidare samrada med den utredning som ska se
over hjélpmedel, teknik och metoder for delaktighet och sjélv-
bestimmande och har i uppdrag att 6verviga hur teknikbaserade
stod kan komplettera samt 6ka kvaliteten i stodet som ges till
dldre personer och personer med funktionsnedséttning
(S 2015:08). Utredaren ska dven samrada med Utredningen om
organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot
vélfarden (Ju2015:10) och Fuskdelegationen som regeringen
avser att tillsdtta samt samverka med Vilfdrdsutredningen
(Fi 2015:01) néir det giller LSS och assistansersittningen. Aven
andra relevanta utredningar ska beaktas.

Utredaren ska hélla Regeringskansliet (Socialdepartementet)
informerat om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2018.

(Socialdepartementet)
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