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Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Guatemala 2016-2020

1 bilaga

Arendet

Inom Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har utarbetats ett
forslag till strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Guatemala

avseende perioden 2016-2020.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Guatemala i enlighet med bilagan.

Regeringen uppdrar 4t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att i enlighet med denna strategi ansvara f6r genomforandet av
Sveriges utvecklingssamarbete med Guatemala t.o.m. den 31 december

2020.
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Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Guatemala 2016-2020

1. Inriktning

Svenskt utvecklingssamarbete med Guatemala inom ramen f6r denna
strategi ska stodja landet i genomférandet av fredsavtalen, och diarmed
bidra till stairkt demokrati, respekt for minskliga rittigheter, konsolidering
av freden, ligre valdsniva och minskad fattigdom. Verksamheten ska ocksa
bidra till jamstilldhet och forbittrade méjligheter for urfolk. Strategin
ska gilla under perioden 2016-2020 och omfattar sammantaget 1 125
miljoner svenska kronor.

Sidas insatser inom ramen for strategin férvintas bidra till:

Virnad minsklig sidkerhet och frihet frén vald

o Okad minsklig sikerhet genom fokus pé rittsstatens principer,
bekdmpande av korruption och straffrihet samt minskad tillgéng till vapen.

o Okad férsoning efter den vipnade konflikten.
o Stirkt kapacitet att forebygga och hantera konsekvenserna av kénsbaserat

vald.

Stirkt demokrati och jamstélldhet samt 6kad respekt for ménsklig
rittigheter
o Stirkta demokratiska institutioner och 6kat deltagande i politiska processer.

e Stirkt respekt for ménskliga rittigheter, med fokus pé urfolks samt
kvinnors och barns situation.

o Okad respekt for och tillgang till sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR)

o Stirkta mark- och nyttjanderittigheter fér kvinnor och urfolk inom det
smaskaliga lantbruket.



Forbittrade mojligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna forbittra
sina levnadsvillkor

e Hallbar och klimatanpassad livsmedelsférsérjning, inklusive hallbart
nyttjande av naturresurser och ekosystemtjinster.

o Forbattrade férutsittningar for produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor for savil kvinnor som min samt med sirskilt beaktande av
urfolkens situation.

2. Landkontext

I egenskap av postkonfliktland stdr Guatemala infér m&nga stora utma-
ningar. Grundorsaken till konflikten finns kvar, de statliga institutioner-
na dr mycket svaga och fredsvinsterna har endast i begransad omfattning
kommit befolkningen till del. Vald, bristande fértroende for staten och
svagt socialt kapital kinnetecknar Guatemala. Staten har svart att ga-
rantera medborgarnas sikerhet, rittssystemet ir svagt och straffriheten
ar fortsatt hog.

Osikerheten férstirks av den socioekonomiska situationen, dir mer 4n
5o procent av befolkningen lever i fattigdom och en femtedel i extrem
fattigdom. Niverna fér underniring bland barn, samt médra- respektive
barnadédlighet dr mycket hoga. Bristen pa produktivitet och sysselsittning
med anstidndiga villkor f6ér fattiga kvinnor, sirskilt bland urfolken
som utgdr nira hilften av befolkningen, dr en konsekvens av manga
utmaningar pa det ekonomiska omradet. Arbetsmarknaden i Guatemala
préglas av en hdg grad av informalitet, 1aga inkomster och brist pa virdiga
arbetsvillkor. Migrationsproblemen &r stora och manga barn befinner sig
pa flykt utan familj eller slikt. Rasism och diskriminering ar allvarliga
strukturella problem som begrinsar inte minst urfolkens politiska och
ekonomiska inflytande. Kvinnor och flickor fértrycks av en stindigt
nirvarande machokultur, dvs. en kultur dir min och pojkar odlar en
stereotyp syn pa kon, och vildsnivdn mot kvinnor dr mycket hog.

Guatemala har ett mycket 18gt skatteuttag om ca 11 procent av BNP. Staten
har saledes begrinsade inkomster och dirmed en 13g f6rmaga och laga

mojligheter att finansiera utveckling. Informella maktgrupper - dven
illegala sddana - har ett stort inflytande inom statsapparaten, inklusive
rittssektorn. Korruptionen ér utbredd.

Guatemala dr hart drabbat av klimatférandringar som bland annat
leder till 6versvimningar och torkkatastrofer i en storre omfattning
an tidigare. Landet har dven andra utmaningar pa miljdomradet sa som t.ex.
skydd av vatten och skogsomraden med rik biologisk mangfald, hallbart
nyttjande av jordbruksmark, ohéllbar anvindning av kemikalier samt
avfallshantering. Utveckling av hallbar och nédvindig infrastruktur fér
att gynna smaskalig produktion ar en viktig fraga, liksom energifrigan
eftersom enbart en brakdel av elen i Guatemala kommer fran férnyelse-
bara energikallor.

Effekterna av klimatforindringarna slar hérdast mot fattiga manniskor
som i hog grad lever av jordbruk och dé sirskilt kvinnor fran urfolk, som
ir den grupp i samhillet som har minst utkomstméjligheter utanfor
jordbrukssektorn. Effekterna blir minskad ekonomisk sjilvstindighet,
vilket gor det svarare att med kraft hivda sina rittigheter. Fér dem
som bedriver jordbruk for sjalvhushallning innebir det dven en otrygg
livsmedelsférsérijning.

Marken i Guatemala dr ojimnt férdelad, vilket tillsammans med klimat-
forandringarna resulterar i 6kade svirigheter for fattiga minniskor att
trygga sin livsmedelsférsorjning och ekonomiska klyftor. Den ojamlika
tillgdngen till mark ar ocksa ett uttryck for diskriminering av kvinnor
och urfolk. Kvinnor drver sillan mark pd grund av kulturella sedvinjor,
vilket minskar deras makt inom familjen och deras tillgang till en viktig
produktiv resurs. Urfolk nekas ofta tillgdng till viktiga naturresurser
nir utvinningsindustrier, som t.ex. gruvindustri, samt vattenkraft och
storskalig odling - inte sillan under vald och hot - etablerar sig i omraden
dér urfolk 4r beroende av dessa naturresurser for sitt uppehille. Ritten
till mark 4r darfér en central del av rittighetsarbetet i Guatemala, men
den offentliga politiken pad omradet 4r mycket bristfallig.



3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete med Guatemala ska ta sin utgdngspunkt i
och priglas av ett rattighetsperspektiv och fattiga ménniskors perspektiv
pd utveckling. Rittighetsperspektivet innebar att de minskliga
rittigheterna och demokrati ska ses som grundliaggande for utveckling.
Ett sddant férhallningssitt innebir ett synliggérande av diskriminerade,
exkluderade och marginaliserade individer och grupper fére varje insats.
Detta for att minniskor, oavsett kon, dlder, funktionsnedsittning,
etnisk tillhorighet, religion och andra trosuppfattningar, sexuell
liggning, kénsoverskridande identitet eller uttryck ska kunna atnjuta
sina rittigheter. Fattiga mianniskors perspektiv pa utveckling innebir att
fattiga kvinnors, mins och barns situation, behov, forutsittningar och
prioriteringar ska vara utgdngspunkten for fattigdomsbekdmpningen och fér
fraimjandet av en rittvis och hallbar utveckling.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska vara ekonomiskt, socialt
och miljomissigt héllbart liksom jamstidllt. Grundvalen f6r
utvecklingssamarbetet dr en helhetssyn pd minniskors och samhillens
utmaningar, behov och férutsittningar. Den birande principen ir att
ekonomiska, sociala och miljémassiga férhéllanden och processer ska
forstds och hanteras i ett integrerat ssmmanhang, Jimstalldhet, kvinnors och
flickors egenmakt och rittigheter dr bdde mal i sig och en férutsittning
och ett medel for en héllbar global utveckling. Vald och vipnad konflikt
ir ett av de stdrsta hindren for ekonomisk och social utveckling och
utvecklingssamarbetet dr ett viktigt led i det konfliktférebyggande
arbetet. Ett miljo- och klimatperspektiv, ett jimstilldhetsperspektiv
liksom ett konfliktperspektiv ska diarfér systematiskt integreras i det
svenska utvecklingssamarbetet med Guatemala.

De internationellt éverenskomna bistdndseffektivitetsprinciperna ska
tillimpas i det svenska utvecklingssamarbetet med Guatemala och
anpassas till den specifika kontexten. Huvudansvaret f6ér ett lands
utveckling ligger pa samarbetslindernas regeringar och andra nationella
aktorer. Agarskap ska ses i ett brett, inkluderande perspektiv som
forutom statliga aktorer omfattar bland annat berérda delar av det
civila samhillet. Utvecklingssamarbetet ska sitta dgarskapet for den
egna utvecklingen i centrum genom att utgd frdn samarbetslandets

utvecklingsstrategi, och andra relevanta nationella dokument. Sverige
ska verka f6r en sammanhéllen och effektiv bistdndssamordning i landet,
framforallt genom ett aktivt deltagande i EU:s bistandssamordning och
gemensamprogrammering.

Verksamhetens inriktning utgdér utgingspunkten for valet av
samarbetspartner och samarbetsformer. Sida ska anvinda sig av de
samarbetspartner och samarbetsformer som mest effektivt bidrar till
strategins genomférande och till ldngsiktigt hallbara resultat.

Synergier mellan strategins olika omraden ska tillvaratas. Synergier ska
ocksa s6kas med verksamhet inom ramen fér andra strategier. Stéd via
multilaterala organisationer, s.k. multi-bi, ska vara forenligt med svenska
prioriteringar och forhéllningssitt i samarbete med de multilaterala
organisationerna. Sida ska sikerstilla att det finns en helhetssyn pa det
samlade svenska stddet till ett land eller en region i genomférandet av en
strategi. Sveriges omfattande engagemang inom utvecklingssamarbetet,
inklusive genom multilaterala organisationer, kan ocksa utgora en grund
for dialog och paverkan i landet.

Huvudsakliga malgrupper fér utvecklingssamarbetet med Guatemala ir
urfolk, kvinnor, barn och ungdomar. Sirskilt fokus ska ldggas pa fattiga
kvinnor och flickor fran urfolken. Dessa grupper 4r mest diskriminerade och
har minst méjligheter att utéva sina rittigheter.

Sverige ska bidra till att stirka réttsstaten, den demokratiska utvecklingen
och respekten fér minskliga rittigheter i Guatemala. Verksamheten
ska bidra till minskad korruption och 6kad 6ppenhet i den offentliga
forvaltningen. Bland annat ska Sveriges stod bidra till att stirka de
offentliga institutionernas kapacitet att exempelvis tillhandahé&lla
grundlidggande samhillstjénster och férbattra mojligheterna for urfolk
och kvinnor att delta i demokratiska processer. Det civila samhillets
och forindringsaktérernas férméga att bidra till arbetet for en stirkt
rittsstat, demokrati och minskliga rittigheter ska stédjas. Okad respekt
for ménskliga rattigheter och jamstilldhet inom offentliga institutioner
och dessas férméga att virna och férbittra tillgdngen till sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter 4r central.



Verksamheten ska bidra till héllbar klimatanpassad livsmedelsforsorjning,
inklusive héllbart nyttjande av naturresurser och ekosystemtjénster.
Stod till sméskaligt lantbruk som nyttjar naturresurser pé ett héllbart
sitt skainbegripas och landets miljé- och klimatutmaningar beaktas. Det
smaskaliga lantbruket ir ett omrade dir sysselsdttningsmoijligheterna
kan 6ka. Sverige ska bidra till produktiv sysselsidttning med anstindiga
arbetsvillkor fér utsatta grupper, diribland fattiga kvinnor fran urfolken.

Verksamheten bor bidra till att stirka fattiga manniskors méjligheter att
bade verka pa den lokala marknaden och dra nytta av internationell och
regional handel. Mot bakgrund av de betydande skillnaderna inom landet
ska verksamheten genomforas dir den gor stérst nytta och dar den kan
bidra till langsiktiga resultat.

Sverige ska bidra till 6kad minsklig sikerhet och frihet frén vald.
Fokus bor ligga pé att motverka straffrihet, bidra till férsoning genom
Svergdngsrittvisa och forebyggande av vald. Arbetet fo6r férsoning
och 6vergdngsrittvisa inkluderar att stirka kvinnors inflytande och
meningsfulla deltagande.

Ett sdrskilt fokus bér liggas pa att forebygga vald innan det sker och
hantera férekomst av vald i syfte att minska aterfall och konsekvenser av
kénsrelaterat vald. Det drav vikt att bidra till en begriansning av tillgdngen
till vapen. Kampen mot straffrihet 4r en av de viktigaste komponenterna
i uppbyggnaden av en rittsstat i Guatemala. Arbetet for att frimja
jamstélldhet och férhindra kénsrelaterat vald bér omfatta universellt
forebyggande arbete som dven innefattar man och pojkar.

Uppféljningsformerna framgir av regeringens riktlinjer for strategier.
Utvirderingar ska ses som en integrerad del i den 16pande uppféljningen
och genomféras vid behov. Olika metoder fér resultatuppféljning ska
anvindas, med sdvil kvalitativ som kvantitativ resultatinformation. En
balans mellan kortsiktiga och 1angsiktiga resultat i insatsportféljen bér
efterstrivas i syfte att sikerstilla att bistdndet bidrar till en rittvis och
hallbar utveckling.





