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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker i allt visentligt de foreslagna bestimmelserna. Skatteverket anser dock
att den foreslagna bestimmelsen om loggning 1 3 a § andra och tredje stycket lagen
(2020:272) om konto- och virdefackssystem ska gilla dven f6r de s6kningar som gors med
stod av den foreslagna lydelsen i 3 § samma lag.

Skatteverket limnar vidare synpunkter pa nagra av forslagen. Synpunkterna giller forslag till
indringar, fortydliganden m.m.

2 Skatteverkets synpunkter
211 Avsnitt 4.5.4 ang. krav pa loggar

Utredningen limnar forslag om utékat krav pa forande av logg avseende dataskydd for
anslutande brottsbekdimpande myndigheter med anledning av det detaljerade krav pa
loggning som f6ljer av direktivet. Skatteverket anser att motsvarande krav ska omfatta alla
myndigheter som ér anslutna eftersom samtliga ges samma tekniska mojlighet att séka 1
konto- och virdefackssystemet (Mekanismen) och fa tillgang till uppgifter om enskilda
personer och deras ekonomiska férhallanden. Det foreligger ingen skillnad i det intring en
s6kning medfor f6r enskilda och maojligheten att kontrollera anvindningen av Mekanismen
vid respektive myndighet ska darfor inte skilja sig at. Att behandlingen av personuppgifter
vid anslutande myndigheter ska loggas far anses som en sjilvklarhet dven i de fall det inte ar
fraga om brottsbekimpande myndigheter med utgiangspunkt i de 6verviganden
personuppgiftsansvarig ska géra om sikerhet enligt EU:s dataskyddsférordning. Vidare dr
det dataskyddsombudet vid respektive myndighet eller myndigheten sjilv som vid behov har
att folja upp och kontrollera behérigas behandling av personuppgifter. Skatteverket anser
darfor att det inte finns skil till att kraven ska skilja sig 4t mellan anslutande myndigheter och
anser dirfor att utredningens forslag pa férande av loggar avseende dataskydd ska omfatta
samtliga anslutande myndigheter.

Forslagsvis kan bestimmelsen om férande av logg goras till en egen paragraf (3 b §) som
avser de s6kningar som myndigheterna gor enligt 3 § och den féreslagna 3 a §.
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21.2 Avsnitt 4.5.4 ang. Skatteverkets ansvar for att personal som hanterar

Mekanismen har fatt tillracklig kunskap om tillampliga regelverk

Utredningen framfor att den systemansvariga myndigheten bor se till att personal som
hanterar Mekanismen har fatt tillricklig kunskap om tillimpliga regelverk, detta eftersom det
utgor en del av det uppdrag som avilar myndigheten i egenskap av personuppgiftsansvarig
tor den behandling som sker i systemet. Skatteverket har bara sidant ansvar nar det ror de
behandlingar som myndigheten sjalv utfor. Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for
tormedlingen av fragor och svar och de s6kningar som myndigheten i egenskap av behorig
myndighet genomf6r. Nir det giller 6vrig behandling av personuppgifter ar Skatteverket
inte personuppgiftsansvarig.

I avsnitt 4.5.4 anger utredningen féljande. “Information om behérigheter och den
verksamhetskinnedom som krivs for att kunna f6lja upp tillatligheten av en viss s6kning
finns inom respektive s6kande myndighet. Inom respektive myndighet finns ocksa
personuppgiftsansvaret avseende den behandling som myndighetens s6kningar i systemet
och efterfoljande hantering av uppgifterna innebir.” Med utgangspunkt i den 16sning som
har valts f6r Sverige far det, enligt Skatteverkets mening, anses som sjilvklart att respektive
myndighet ska sotja f6r den utbildning som avses 1 artikel 6.4 i direktivet. Syftet med
bestimmelsen kan fullt ut uppnas genom atgarder av respektive myndighet och inte vara
Skatteverkets ansvar.

Skulle uppfattningen trots allt vara att Skatteverket ska sikerstilla att sidan utbildning sker
maste det tydliggoras att Skatteverket genom sitt bemyndigande kan besluta féreskrifter om
att anslutande myndigheter ska ta fram och genomféra adekvat utbildning om hur deras
anstillda fir anvinda Mekanismen.

2.2 Tystnadsplikt/meddelandeférbud

Nir en sokning gors i Mekanismen inom ramen for brottsbekimpning ska enligt forslaget
till 3 a § lagen om konto- och virdefackssystem ritten att géra en sokning inte avgdras av
om det enligt annan forfattning finns en s.k. frageritt. Ritten att gora en sékning i
Mekanismen ska saledes framga direkt av den nyss nimnda bestimmelsen och har saledes
frikopplats fran frageritten. Genom utvidgningen kommer Siakerhetspolisen, till skillnad fran
vad som nu ar fallet, att kunna anvinda Mekanismen vid brottsutredningar och vid den
myndighetens underrittelseverksamhet begransas inte behoérigheten till penningtvitt och
terrorismfinansiering. Flera myndigheter far ocksa genom forslaget tillgang till Mekanismen 1
sin underrittelseverksamhet.

I 4 kap. 9 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
finns en bestimmelse om tystnadsplikt 1 anslutning till den frageritt som framgar av 6 § i
nimnda kapitel. Vidare finns i 1 kap. 12 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse en mojlighet f6r en undersékningsledare att besluta om
meddelandeférbud vid utévandet av den frageritt som framgir av 11 § i samma kapitel.

Genom att ritten till en s6kning i Mekanismen inte lingre ska vara beroende av en frageritt
kan det ifragasittas om ovan nimnda bestimmelser om tystnadsplikt och meddelandeférbud
ar tillampliga nir en s6kning har gjorts i Mekanismen av Sakerhetspolisen, Finanspolisen
eller en undersokningsledare i en férundersdkning. Nir det giller underrittelseverksamhet
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som inte bedrivs av Sikerhetspolisen eller Finanspolisen finns 6ver huvud taget inget forbud
for ett institut att meddela en kund om att en s6kning har gjorts 1 Mekanismen.

Enligt Skatteverkets mening bor det Gvervigas om det i lagen om konto- och
virdefackssystem ska tas in en bestimmelse som innebar att ett institut 4r forhindrat att
meddela sin kund om att en s6kning har gjorts i Mekanismen. Intresset av en sadan
bestimmelse kan i och f6r sig sigas viga olika tungt beroende pa vem som har stillt fragan.
Skatteverket foresprikar dock att ett sidant férbud bor gilla £or alla s6kningar som gors i
Mekanismen.

Forslagsvis kan en bestimmelse tas in i en ny 3 ¢ § enligt fljande.

Ett institut samt dess styrelseledamoter och anstillda far inte r6ja for kunden
eller £6r nagon utomstaende att en myndighet har gjort en sékning 1 konto-
och virdefackssystemet.

23 Forebygga, upptiacka och utreda

I direktivet faststills bl.a. atgarder for att underlitta behoriga myndigheters atkomst till och
anvindning av uppgifter om bankkonton for att férebygga, uppticka, utreda och lagféra
allvarliga brott (artikel 1). I avsnitt 3.2 i promemorian anges att det finns skil att skilja pa
dels utredande och lagférande verksamhet (forundersékningsverksamhet), dels verksamhet
som syftar till att férebygga och uppticka brott (underrittelseverksamhet). I den nu
foreslagna 3 a § 1 lagen om konto- och vardefackssystem regleras férundersoknings-
verksambhet i punkten 1 medan punkten 2 avser underrittelseverksamhet. I punkten 2 anges
dock ”’[...]f6rebygga, uppticka och utreda sidan brottslighet [...]”. Eftersom ordet utreda
far anses avse ndgot annat an underrittelseverksamhet uppfattar Skatteverket att det ordet
bor lyftas ut fran punkten 2.

2.4 Skattebrott

Medan punkten 11 den féreslagna 3 a § 1 lagen om konto- och virdefackssystem avser
térundersékning 1 brottmal finns det en begransning i punkten 2 eftersom mojligheten att
soka 1 Mekanismen begrinsas till underrittelseverksamhet avseende brott som finns
upptagna i en bilaga till den s.k. Europolférordningen (i direktivet betecknas dessa brott som
“allvarliga brott”). I den aktuella bilagan finns ett stort antal brott omniamnda, dock inte
skattebrott. Detta skulle kunna tala for att Mekanismen inte far anvindas for att forebygga
och uppticka skattebrott. Som anges i promemorian (s. 53) dr skattebrott det mest centrala
brottet for Skatteverkets underrattelseverksamhet. Skatteverket far dock bedriva
underrittelseverksamhet gillande penningtvittsbrott, vilket dr en brottstyp som finns
upptagen i bilagan. Pa s. 79 i promemorian sdgs att Skatteverket har en sirstillning inom
underrittelseverksamhet avseende skattebrott, att skattebrott inte sillan utgor forbrott till
penningtvitt och att det darfor finns ett virde i att dven Skatteverkets underrittelse-
verksamhet ges mojlighet att soka 1 systemet avseende brott som faller inom direktivets
omrade. Lite lingre ned pa samma sida anges att det fortjdnar att upprepas att Skatteverkets
mojlighet att s6ka 1 och ta del av uppgifter f6r underrittelseindamal kommer att vara
begrinsad till sidana allvarliga brott som omfattas av direktivet. Skatteverket uppfattar att
avsikten dr att Skatteverkets underrittelseverksamhet genom férslaget ges moijlighet att séka
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1 Mekanismen for att forebygga och uppticka skattebrott, detta eftersom skattebrott ar sa
nira kopplat till brott enligt lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott. Skatteverkets
uppfattning dr ocksa att sa bor vara fallet och det framstar som onskvirt att detta klargors pa
ett tydligare sitt under det fortsatta beredningsarbetet.

25 Fortydligande av hur den tekniska plattformen och den
verksamhet den medfor forhaller sig till 6vrig verksamhet hos
Skatteverket

Skatteverket har utvecklat en teknisk plattform som ger anslutande myndigheter tillgang till
information hos institut. For att tillmotesga de krav som framfoérts i férarbetena om
loggning, fortydligande om att logg inte fOrs f6r annans rikning och 6nskemal fran
anslutande myndigheter om skydd av verksamhetsinformation, loggas relevanta aktiviteter av
Skatteverket. Diremot loggas inte frigors innehall eller svar. Fullstindig logg avseende
innehall erhélls genom kompletterande logg hos anslutande myndighet och institut. Det bor
i ssmmanhanget dven tydliggoras att forande av logg kan ske for olika syften. Utéver logg
for behandlingen av personuppgifter fors logg bl.a. for att sikerstalla att kommunikationen 1
plattformen ér siker och sker utan paverkan. En fullstindig logg innehallande
verksamhetsinformation frain myndighet och uppgifter frin institut hade hos Skatteverket
utgjort allméinna handlingar.

Vad giller den verksamhet férmedlingen av fragor och svar innebir utgdr innehallet 1 friga
och svar inte en allmin handling vid Skatteverket, jfr 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen.
Vidare har det i forarbetena framforts att den nya verksamheten (systemansvarig myndighet)
ska vara organisatoriskt atskild frin sidan verksamhet inom myndigheten som ska fa tillging
till uppgifter i systemet, jfr prop. 2019/20:83 sid. 30. Loggningen som sker enligt 7 § lagen
om konto- och virdefackssystem beskrivs ocksa vara en osjilvstindig del av den tekniska
forvaltningen av systemet, jfr det som sdgs pa sid. 96 i promemorian. Verksamheten innebar
ocksa att vissa handlingar upprittas f6r exempelvis information om plattformen jimte
nédvindig administration vid anslutning av myndigheter och institut. Som Skatteverket
forstar det kan den verksamhet som systemansvarig myndighet utgor betraktas som en egen
verksamhetsgren. Skatteverket Onskar att det tydliggors i den fortsatta beredningen av detta
lagstiftningsirende hur verksamheten ska férhalla sig till 6vriga verksamhetsgrenar vid
Skatteverket da det dr svart att géra en siker bedémning med utgangspunkt i de uttalanden
som tidigare har gjorts i férarbetena.

2.6 Skatteverkets bemyndigande att besluta foreskrifter maste
tydliggoras

Skatteverket har genom lagen om konto- och virdefackssystem fatt ansvaret att
tillhandahalla en teknisk plattform som ger myndigheter tillgang till uppgifter om innehavare
av konton och virdefack hos institut. Som Skatteverket fOrstar sitt ansvar som
systemansvarig innebir det att verket ska utveckla och driftsitta en plattform for
kommunikation dir samtliga tre parter (anslutande myndighet, systemansvarig myndighet
och institut) i olika utstrickning, men sammantaget tar fram det faktiska it-stod som kravs
for att realisera den tekniska plattformen. Den tekniska plattformen i sin helhet utgors
saledes inte enbart av det it-stod som Skatteverket sjilvt utvecklat och administrerar.
Skatteverket har fitt ett bemyndigande om att meddela foreskrifter som vid behov kan
tillimpas for att tydliggora krav pa funktionalitet och atgirder som institut och anslutande
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myndigheter maste uppfylla och vidta for att den tekniska plattformen ska vara fullstindig
(exempelvis krav pa format, drift och adekvat sikerhet). Skatteverket far f6ljaktligen besluta
om féreskrifter som rér férhallanden hos institut eller myndigheter f6r att méjliggéra en
teknisk plattform fér kommunikation mellan myndigheter och institut.

I samband med remisshanteringen av foreskrifter har det inkommit synpunkter som har
ifragasatt Skatteverkets mojligheter att utfarda foreskrifter om krav pa loggar i instituts och
myndigheters it-stod for att plattformens sikerhet ska kunna kontrolleras vid behov. For att
tydliggora Skatteverkets bemyndigande och sikerstilla att myndigheten har den radighet
over omstindigheter som systemansvaret kriver 6nskar Skatteverket att inneboérden av
myndighetens bemyndigande fortydligas 1 den fortsatta beredningen av detta
lagstiftningsirende.

2.7 Skatteverkets beskattningsverksamhet maste kunna lamna ut
uppgifter pa medium for automatiserad behandling i storre
omfattning an for narvarande

Utredningens uppdrag har varit att 6vervaga hur direktivet bor genomféras i svensk ritt.
Skatteverkets beskattningsverksamhets anvindning av Mekanismen medfér dock ett behov
av ytterligare regelférandring som avser ledet efter att en sékning har gjorts nar fler uppgifter
behover begiras in inom ramen for ett s.k. tredjemansforeliggande. Nuvarande reglering
utgor ett hinder i ndstkommande led f6r Skatteverkets beskattningsverksamhet att anvinda
sig av it-lésningar som effektiviserar handliggningen av drenden i sin helhet. Skatteverket
limnar darfor ett forslag i detta remissvar i syfte att mojliggora effektivare och sakrare
handldggning f6r samtliga parter i den fortsatta handliggningen av ett drende.

I'lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet anges
att uppgifter i beskattningsdatabasen far limnas ut till enskild pda medium f6r automatiserad
behandling endast om regeringen har meddelat féreskrifter om det, jfr 2 kap. 6 §. 1
férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
anges ett antal fall nir uppgifter fa limnas ut i sidan form, jfr 9-13 §§.

Skatteverket har ett mycket stort behov av att fa limna ut uppgifter pa medium for
automatiserad behandling i stérre omfattning. Detta behov ér direkt kopplat till de skil som
framfoérs med anledning av inférandet av Mekanismen, som ska syfta till att mojliggéra en
effektiv och siker hantering av information. For att Skatteverket efter en s6kning 1
Mekanismen ska kunna fortsitta anvinda sig av it-I6sningar vid sin kommunikation med
institut behovs ytterligare foreskrifter. Det dr ineffektivt och inte tidsenligt att tvingas
kommunicera med berérda parter brevledes nir it-l6sningar finns tillgingliga som ér
effektivare och sikrare.

For att mojliggora utlimnande i angiven form och skapa en effektivare och siakrare hantering
for samtliga parter foreslar Skatteverket att en ny bestimmelse infors i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Av 9 §
samma férordning framgir redan att utlimnande bara far ske om det inte finns hinder enligt
nagon forfattning,

Forslagsvis kan en bestimmelse utformas fa féljande sitt.
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Uppgifter om en enskild far limnas ut till en annan enskild vid utredningen av

ett drende enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) om utlimnandet kan ske
pa ett sakert satt.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Olle Sundin. Vid den slutliga handliggningen har ocksa f6ljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Tomas
Algotsson och sektionschefen Patricia Schomer.

Katrin Westling Palm
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