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Justitiedepartementet

Promemorian Genomforande av EU:s direktiv om finansiell
information (Ds 2021:5)

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka limnas
foljande yttrande.

Aklagarmyndigheten #r positiv till att EU:s direktiv om finansiell information
genomfors i svensk ritt d& detta bedoms underlitta for svenska myndigheter att
forebygga, utreda och lagfora allvarlig brottslighet och frimja det
internationella samarbetet inom omrédet.

Aklagares tillgang till konto- och virdefackssystemet vid férundersdkning i
brottmaél foreslds bli reglerad 1 den nya 3 a § 1 lagen om dndring i lagen
(2020:272) om konto- och vardefackssystem. Med hinvisning till direktivets
krav pé att utse behdriga myndigheter, och utan att nagra sakliga dndringar har
avsetts, har dock riitten att soka i systemet getts till Aklagarmyndigheten, inte
till &klagarna. Aklagarmyndigheten forordar p& nedan angivna grunder att
tillgangen till konto- och vérdefacksystemet dven fortsatt ges till aklagare, inte
till myndigheten.

Under avsnitt 4.4.2 1 promemorian utvecklas skélen for det dndrade
uttrycksséttet. Dar aterfinns ocksa kritik mot de forarbetsuttalanden som utgar
frén att personal vid utredande myndigheter effektuerar utredningséatgérder som
beslutats av bland andra aklagare vid Aklagarmyndigheten. Ett sidant
forfarande antyds sté 1 konflikt med direktivets krav pd att sokningar mot
systemet ska loggas. Aklagarmyndighetens uppfattning ir emellertid att det bor
vara tillrickligt att sokningar loggas vid den utredande myndigheten som
bitrdder dklagaren med utredningsétgirder.
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Enligt rattegadngsbalken laggs befogenheter och skyldigheter i dklagarens
hénder, inte i myndighetens, ndgot som bland annat innebér att aklagare inte
med stod av meddelarfrihet kan roja sekretesskyddad information om egna
drenden — &klagaren #r i den meningen sjilv myndigheten. Aklagaren har
tilldelats en rad befogenheter, men nidrmast undantagslost genomfors de efter
bitrdde av polisen eller annan utredande myndighet.

Vid genomforandet av andra réttsakter frdn EU har aklagare ansetts kunna
utgdra behorig rittslig myndighet. Enligt forordningen (2003:1178) om
overlamnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder framgér att
svensk aklagare ar behorig att utfiarda en europeisk arresteringsorder och
diarmed ska anses vara en behorig rittslig myndighet enligt artikel 6 1 radets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder
och dverlimnande mellan medlemsstaterna.

Det i promemorian foreslagna séttet att reglera aklagares befogenheter star i
konflikt med hur réittegangsbalken ser pa dklagarfunktionen, liksom 1 konflikt
med hur den grundldggande rétten till den underliggande informationen om
banktillgodohavanden, banktransaktioner, m.m. &r reglerad bland annat i lagen
om bank- och finansieringsrorelse.

Det forefaller emellertid inte finnas ndgot hinder mot att inom ramen for EU-
ritten utse aklagare till behdrig myndighet, eller i1 vart fall att pa samma sétt
som enligt nu géllande ritt ge dklagare tillgang till konto- och
virdefackssystemet vid forundersokning i brottmél. Promemorians forslag om
att ge aklagare, och inte Aklagarmyndigheten, tillging till systemet vid
hantering av utredningsatgirder pa begiran av annan stat talar i samma
riktning.

P4 anforda skil forordar Aklagarmyndigheten att tillgdngen till konto- och
virdefacksystemet dven fortsatt ges till aklagare, inte till myndigheten. I 6vrigt
lamnas forslagen utan erinran.

Detta yttrande har beslutats av chefen for Utvecklingscentrum, 6veraklagaren
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Lennart Guné, efter foredragning av kammaraklagaren Michael Mélqvist.
Overaklagaren Astrid Eklund har deltagit i den slutliga handliggningen.

P& Aklagarmyndighetens viignar

Lennart Guné
Chef for Utvecklingscentrum

Michael Malqvist

Kopia till
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Paula Ljunggren, chefssekreterare
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Kompletterande yttrande avseende Promemorian Genomférande
av EU:s direktiv om finansiell information (Ds 2021:5)

Aklagarmyndigheten, som tidigare yttrat sig dver promemorian, har uppméirk-
sammats pa att de forslag till &ndringar 1 lagen (2020:272) om konto- och
virdefackssystem som ldmnas i promemorian kan medfora att 8klagare inte kan
forena en sokning i konto- och vérdefackssystemet med ett meddelandeforbud.

Skatteverket har i sitt yttrande redogjort for det aktuella problemet och fore-
slagit en l6sning. Enligt Skatteverket bor det inforas en ny bestimmelse som
innebdr att alla sokningar i konto- och vérdefackssystemet ska omfattas av
meddelandeforbud.

Enligt Aklagarmyndigheten skulle det vara mycket olyckligt om lagen fér en
saddan utformning att sokningar i konto- och vérdefackssystemet inte omfattas
av meddelandeforbud. Detta skulle kunna leda till att aklagare, for att inte
riskera att roja att det pagér en forundersokning eller pa grund av krav som
foljer av internationella forpliktelser, inte kan anvédnda sig av konto- och
virdefackssystemet. Aklagarmyndigheten vill dirfér med detta kompletterande
yttrande framfora att det foreligger ett uttalat behov av att dven reglera fragan
om meddelandeforbud och att myndigheten stiller sig bakom det forslag som
ldmnats av Skatteverket.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Petra Lundh efter foredragning av
verksjuristen Roger Waldenstrom. I den slutliga handldggningen av drendet har
ocksa réttschefen Marie-Louise Ollén och 6verdklagaren Lennart Guné, chef
for Utvecklingscentrum, deltagit.
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Roger Waldenstrom
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